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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Sermaye Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi 

ekte sunulmuştur.
Gereğini arz ederiz.

Ömer İleri
Ankara

Zeynep Yıldız
Ankara

Büşra Paker
İstanbul

Zehranur Aydemir
Ankara

Ömer Özmen
Aydın
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Balıkesir
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Afyonkarahisar
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Afyonkarahisar
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Kocaeli

Nazım Maviş
Sinop
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Burdur
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İstanbul

Şamil Ayrım
İstanbul
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Adıyaman

Şahin Tin
Denizli

Yahya Çelik
İstanbul

Abdürrahim Dusak
Şanlıurfa
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İzmir
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Şanlıurfa
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Adem Çalkın
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Muhammet Müfit Aydın
Bursa

Mehmet Baykan
Konya
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Adana

İbrahim Ufuk Kaynak
Ordu
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İzmir

Süleyman Şahan
Yozgat

İsmail Çağlar Bayırcı
Kütahya

Mehmet Demir
Kütahya

Jülide Sarıeroğlu
Ankara
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İstanbul

Mehmet Ali Çelebi
İzmir

Yusuf Ziya Aldatmaz
Bartın

Meliha Akyol
Yalova

Murat Kaya
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Niğde

Nazım Elmas
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Ayhan Salman
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Harun Mertoğlu
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Kemal Karahan
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Adem Yeşildal
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Cüneyt Yüksel
İstanbul

Asuman Erdoğan
Ankara

Kaan Koç
Ardahan

Belgin Uygur
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Mustafa Alkayış
Adıyaman

İsmail Güneş
Uşak

Nilgün Ök
Denizli

Ahmet Çolakoğlu
Zonguldak

Oğuz Üçüncü
İstanbul

Seda Sarıbaş
Aydın

Radiye Sezer Katırcıoğlu
Kocaeli

Rukiye Toy
Sivas

Latif Selvi
Konya

Halit Yerebakan
İstanbul

Kayhan Türkmenoğlu
Van

Erol Keleş
Elâzığ

Suna Kepolu Ataman
Diyarbakır

Mestan Özcan
Tekirdağ

Oğuzhan Kaya
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Osman Zabun
Isparta

Yakup Otgöz
Muğla

Lütfi Bayraktar
Sakarya

Abdurrahim Fırat
Erzurum

Cahit Özkan
Denizli

Mehmet Emin Öz
Erzurum

Mustafa Yavuz
Bursa

Veysal Tipioğlu
Kocaeli

Ali Taylan Öztaylan
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Ali İnci
Sakarya

Fatma Öncü
Erzurum

KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Sermaye Piyasası Kanununda Değişiklik yapılmasına dair kanun teklifinde imzamın bulunmasını 
talep ediyorum.

Gereğini arz ederim.

		  17.05.2024
			   Süleyman Karaman
	 		  Erzincan
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 16/05/2024 tarihinde sunulan 2/2162 Esas numaralı 
Sermaye Piyasası Kanununda Değişiklik Yapmasına Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katılmak 
ister, bilginize arz ederim.

		  20/05/2024

			   Sena Nur Çelik Kanat

	 		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2162)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu

TALİ
Adalet Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Günümüzde hızla değişen teknolojilerin bir sonucu olarak ihtiyaçlar da farklılaşmakta 

ve gelişime yön vermektedir. Teknolojide yaşanan bu değişim elbette finansal piyasaları da 
etkilemektedir. Finansal sistemi çeşitli kanallardan etkileyen teknolojik gelişmeler merkezi sistemler 
üzerinden yürütülen faaliyetlerin işleyişinde de değişikliklere yol açmıştır. Gerçekleştirilen 
işlemlerin kayıtlarının merkezi değil, dağıtık olarak tüm taraflarca tutulduğu; bir mutabakat 
mekanizması kullanılarak ağ düğümleri arasında paylaşılan ve bunlar arasında senkronize edilen 
bilgi deposu niteliğindeki dağıtılmış defterlerin işletilmesini ve kullanılmasını sağlayan dağıtık 
defter teknolojisinin kullanımı yaygınlaşmıştır. Bu kapsamda dağıtık defter teknolojisi veya 
benzer bir teknoloji kullanılarak oluşturulan kripto varlıklar da yeni bir varlık grubu olarak ortaya 
çıkmıştır. Kripto varlıklar kullanmakta oldukları blokzinciri ve şifreleme gibi teknolojilerin getirdiği 
imkânlarla birlikte varlıkların transfer edilmesi ve benzeri işlemlerde merkezi bir otoriteye ihtiyaç 
duyulmaması gibi özellikleri bakımından mevcut finansal sistemdeki varlıklardan belirgin şekilde 
farklılaşmaktadır.

Kripto varlıklar ortaya çıktıklarından bu yana birçok ülkede kripto varlıklara yönelik açık 
düzenlemeler bulunmamakta olup uluslararası kurumların yeknesak bir uygulama seti oluşturma 
çalışmaları devam etmektedir. Bu durumun ortaya çıkarmış olduğu tanımlanma ve gruplandırma 
konusundaki belirsizlikler zaman içerisinde uluslararası çatı kuruluşlar (Finansal İstikrar Kurulu 
(Financial Stability Board - FSB), Mali Eylem Görev Gücü (Financial Action Task Force - FATF), 
Uluslararası Menkul Kıymet Komisyonları Örgütü (International Organization of Securities 
Commissions - IOSCO), Uluslararası Para Fonu (International Monetary Fund - IMF), Ekonomik 
Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD), 
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Uluslararası Ödemeler Bankası (Bank for International Settlements - BIS), Avrupa Birliği (European 
Union)) tarafından yapılan çalışmalar ve diğer ülke uygulamalarıyla birlikte tamamen olmasa da 
ortadan kalkmaya başlamıştır. Süreç içerisinde kripto varlıkların kullanımı küresel düzeyde 
yaygınlaşmış ve son yıllarda vatandaşlarımızca da yaygın olarak alım satıma konu edilmeye 
başlamıştır.

Kripto varlıklarla ilgili gelişmeler ülkemiz tarafından her aşamada yakından takip edilmiştir. 
Mevcut durumda ülkemizin kripto varlıklara ilişkin kamuya yansımış resmi duruşunu hâlen Finansal 
İstikrar Komitesi’nin 10 Ocak 2018 tarihinde yaptığı duyuru belirlemektedir. 10 Ocak 2018 tarihli 
Finansal İstikrar Komitesi toplantısı sonucunda, kripto varlıkların ülkemizde yasal bir dayanağı 
bulunmadığı, bu kapsamda gerçekleştirilen işlemlerin herhangi bir resmi otoritenin güvencesi altında 
olmadığı, dijital cüzdanların çalınabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri dışında usulsüz 
olarak kullanılabilmesi gibi olumsuz özelliklere sahip olduğu, işlemlerin geri döndürülemez nitelikte 
olması nedeniyle kötü niyetli kişilerin suiistimallerinden kaynaklanan zararların düzeltilmesi veya 
iptal edilmesinin mümkün olmadığı, bunlarla işlem yapan kişilerin herhangi bir zarara uğramamaları 
için dikkatli olmaları ve kripto paralar ile ilgili işlem yaptıklarında duyuruda bahsi geçen 
olumsuzluklarla karşılaşabileceklerinin farkında olmaları konusunda vatandaşlarımız uyarılmıştır.

Süreç içerisinde kripto varlıkların fiyat hareketlerinin yüksek oynaklığı, bunların ne kadar riskli 
varlıklar olduğunun daha iyi anlaşılmasını sağlamış olsa da mevcut finansal sistemdeki varlıklardan 
belirgin şekilde farklılaşmakta olan bu varlıklara hane halkının artan bir ilgisi olmuştur. Özellikle 
küresel salgın sürecinde dünya genelinde bireylerin bu alana olan yönelimi artmış ve risk alma isteği 
yüksek bireylerce kripto varlık platformlarının kullanımı yaygınlaşmıştır. Ülkemizde de kripto varlık 
platformlarında hesap açıp alım satım işlemlerini deneyimleyen kişi sayısının 10 milyon civarında 
olduğu bilinmektedir. Dolayısıyla uluslararası örneklerde olduğu gibi ülkemizde de platformların 
düzenleme altına alınması gereği kabul görmüştür.

Düzenleme sürecinde yapılan çalışmalarda blokzinciri teknolojisinin fînans ve diğer alanlarda 
kullanımının sağlayacağı faydalar dikkate alınmış, bu yenilikçi ekosistemin gelişimini engelleyici 
bir yaklaşımdan uzak durulmuştur. Bir başka ifadeyle Kanun Teklifi blokzinciri teknolojisini değil, 
bu teknolojiye dayanmakta olan kripto varlıkların platformlar nezdindeki alım satım faaliyetlerini 
düzenlemeyi amaçlamaktadır.

Kamuoyunda “kripto varlık” genel kavram olarak kullanılmakta ve esasen çok geniş bir ürün 
kümesini kapsamakta olup, kripto varlıkların farklı türleri bulunmaktadır. Menkul kıymetlere özgü 
haklar içeren “menkul kıymet kripto varlıkları”, elektronik ödeme amaçlı olarak tasarlanan “elektronik 
para kripto varlıkları”, dağıtık defter teknolojisini veya benzer bir teknolojik altyapıyı geliştiren ve 
değeri bu teknolojiden ayrıştırılamayan nitelikteki kripto varlıklar, bir hizmet ya da ürüne erişim 
hakkı sağlayan “fayda kripto varlıkları” ile yine bu gruba dâhil edilebilecek fotoğraf, video, ses, 
sanat eseri ve benzeri diğer öğelere ilişkin telif hakkına benzer bir sahiplik kanıtı oluşturan kripto 
varlıklar şeklinde bir gruplandırma yapılması mümkündür. Bu gruplandırmadan farklı olarak kripto 
varlığın değerinin arkasında bir varlığın bulunup bulunmadığına göre stabil ve stabil olmayan olmak 
üzere de sınıflandırma yapılabilmektedir. Buna göre, değerini rezerv varlık olarak kullandığı para, 
emtialar, kripto varlıklar ve benzer varlıklar ile bunların kombinasyonlarının kıymetine istinaden bir 
değere sabitleme amacını haiz olanlar stabil kripto varlıklar olarak adlandırılmakta, bu gruba dâhil 
olmayanlar ise stabil olmayan kripto varlıklar olarak adlandırılmaktadır.

Bu kapsamda bir kripto varlık söz konusu olduğunda öncelikle bu varlığın satıldığı kişilere “ne 
vadettiği” dikkate alınmalıdır. Alıcısına tanınan haklara/imkânlara göre kripto varlığın niteliği ve 
mevzuat kapsamındaki yerinin belirlenmesi “araçtan bağımsızlık ilkesi” olarak adlandırılmaktadır. 
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Örneğin herhangi bir şekilde bir şirkette ortaklık hakkı tanımak vaadiyle halktan para toplanması 
hâlinde (karşılığında resmi senet verilerek, adi kağıt parçası üzerine yazılarak, sözlü beyan verilerek 
vs.) yapılan faaliyet usulsüz halka arz tanımına girmekte ve 6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu 
hükümlerine tabi olmaktadır. Dolayısıyla bir şirkete ortaklık vaadiyle para toplanması hâlinde, bunu 
temsilen halka kripto varlık verilmesi işin özünü değiştirmemekte, diğer vaat yöntemlerinde olduğu 
gibi söz konusu faaliyet sermaye piyasası mevzuatına tabi olmaktadır. Nitekim, Kanun Teklifinde 
sermaye piyasası araçlarının kripto varlık olarak ihracına ilişkin esasların belirlenmesi hususunda 
Sermaye Piyasası Kuruluna yetki verilmektedir. Bunun dışında fayda kripto varlıkları ve elektronik 
para mahiyetindeki kripto varlıklar başta olmak üzere çıkarılabilecek diğer kripto varlık türleri 
bakımından Sermaye Piyasası Kurulu dışındaki kurum ve kuruluşların diğer mevzuattan kaynaklanan 
görevlerinin saklı olduğu Teklifte düzenlenmiştir. Öte yandan, sermaye piyasası mevzuatı dışında 
diğer mevzuatın yetki alanına girecek şekilde ilk satışı gerçekleştirilen kripto varlıkların sonrasında 
kripto varlık alım satım platformlarında işlem görmesi kripto varlıkların türünden bağımsız olarak 
Sermaye Piyasası Kurulu yetkisinde olacaktır.

Kripto varlık ekosisteminde geliştirilen ürünler için yaygın olarak “proje” kavramı 
kullanılmaktadır. Yukarıda kripto varlık türleriyle ilgili açıklanan bağlamda “proje” ifadesi de çok 
geniş bir yelpazeyi ifade etmektedir. Örneğin hâlihazırda geliştirilmiş olan bir blokzinciri üzerinde 
bu blokzincirinin geliştiricileri tarafından hazırlanan teknolojik imkânların kullanılmasıyla diğer 
kişiler tarafından yeni bir kripto varlık oluşturulması ve bunun bir vaatle satılması da proje olarak 
ifade edilebilmektedir. Öte yandan bu ekosistemin liderliğinin yapılabilmesi özgün blokzinciri 
oluşturulması konusundaki yazılım mimarisinin ve ilgili teknolojik araçların geliştirilmesine 
bağlıdır. Bu konunun önemi gözetilerek bu nitelikteki kripto varlıklarla sınırlı olmak üzere Sermaye 
Piyasası Kurulu tarafından dağıtım ve satış izni verilmesine yönelik düzenleme yapılması da imkân 
dâhiline alınmakta, Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumunun bu sürece teknik destek 
vermesi öngörülmektedir.

Kripto varlıkların yaygınlaşmasındaki önemli sebepler arasında anonimite, gizlilik ve 
merkeziyetsizlik yer almakta olup, bu özellikler aynı zamanda kripto varlıkların ve bunların alım 
satımının ve saklanmasının düzenlenmesini de zorlaştırmaktadır. Zira, güvenilir ve sağlıklı bir işleyiş 
mekanizmasının oluşturulabilmesi için kripto varlıkların alım satımının yapıldığı ve saklandığı 
hizmet sağlayıcıların mümkün olduğunca şeffaf hâle getirilmesi gerekmektedir. Kripto varlıkların 
fiyatlarında gözlenen yüksek oynaklığa bağlı olarak ortaya çıkan risklerin yanı sıra, bunların 
şifreli cüzdanlarda saklanması ve varlıklarının aidiyetinin teyidi konuları da bu alanı düzenlemeyi 
zorlaştırmaktadır.

Bu çerçevede, Kanun Teklifinde, kripto varlık hizmet sağlayıcılar, kripto varlık platformlarının 
faaliyetleri, kripto varlıkların saklanması, Türkiye’de yerleşik kişilerin kripto varlık platformları 
nezdinde yapabileceği kripto varlık alım satım ve transfer işlemleri düzenlenmektedir. İlaveten kripto 
varlık hizmet sağlayıcıların kurulmaları ve faaliyet göstermeleri için Sermaye Piyasası Kurulundan 
izin almaları gerektiği düzenlenerek, bunların faaliyetleri sırasında uymaları gereken ilke ve esasların 
6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa eklenecek 35/B ve 35/C maddelerine dayanılarak çıkarılacak 
ikincil düzenlemeler ile Sermaye Piyasası Kurulu tarafından belirleneceği belirtilmektedir.

Bu kapsamda, Kanun Teklifi ile; 6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanununun 3, 13, 46, 74, 99, 101, 
103 ve 130 uncu maddelerinde değişiklik yapılması ile Kanuna yeni 35/B, 35/C, 99/A, 99/B, 109/A, 
110/A, 110/B, 115/A ve Geçici 11 inci maddelerin eklenmesi öngörülmektedir.
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MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- Madde ile 6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanununun tanımlar maddesine uluslararası 
düzenlemelerle uyumlu olacak şekilde “kripto varlık”, “cüzdan”, “kripto varlık hizmet sağlayıcı”, 
“kripto varlık saklama hizmeti” ve “platform” tanımları ile Kanunun çeşitli maddelerinde Türkiye 
Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu ile ilgili hükümler yer aldığından “TÜBİTAK” kısaltması 
eklenmektedir.

Madde 2- Hâlihazırda Sermaye Piyasası Kanununun 13 üncü maddesi uyarınca sermaye piyasası 
araçlarının senede bağlanmaksızın kayden ihracı esas olup, kaydi sermaye piyasası araçlarına ilişkin 
hakların Merkezi Kayıt Kuruluşu nezdinde izlenmesi gerekmektedir. Söz konusu maddeye eklenen 
hüküm ile sermaye piyasası araçlarının Merkezi Kayıt Kuruluşu sistemine dâhil olmadan kripto varlık 
olarak ihraç edilebilmesi için esaslar belirlenmesine yönelik Sermaye Piyasası Kuruluna yetki verilmesi 
amaçlanmaktadır.

Madde 3- Maddenin birinci fıkrası ile kripto varlık hizmet sağlayıcıların kurulabilmesi ve 
faaliyete başlamaları için Sermaye Piyasası Kurulundan izin almaları zorunlu tutulmaktadır. Fıkrada 
gözetim ve denetim altında olan diğer finansal kuruluşlara benzer şekilde platformların faaliyet 
şartlarına, organizasyon yapılarına, sermayelerine, bilgi sistemlerine, pay devirlerine, yöneticilerine ve 
personeline ilişkin esasların belirlenmesi hususunda Sermaye Piyasası Kuruluna yetki verilmektedir.

İkinci fıkra kripto varlık hizmet sağlayıcıların sistemlerinin güvenli bir şekilde yönetilebilmesi için 
gerekli düzenlemeleri yapmak, önlemleri almak ve gerekli iç kontrol birim ve sistemlerini oluşturmakla 
ilgili yükümlülüklerini düzenlemektedir. Ayrıca, kripto varlık hizmet sağlayıcıların kuruluşlarına ve/
veya faaliyete başlamalarına Sermaye Piyasası Kurulunca izin verilebilmesi için bilgi sistemleri ve 
teknolojik altyapıları konularında Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumunun belirleyeceği 
kriterlere uygunluk aranacak olup, böylece bilgi sistemleri ve teknolojik altyapının güvenilirliğinin 
sağlanması amaçlanmaktadır.

Üçüncü fıkra ile platformların ortaklarına ve yönetim kurulu üyelerine ilişkin olarak diğer 
sermaye piyasası kurumlarıyla benzer şekilde birtakım asgari şartlar getirilerek gerekli mali güç ve işin 
gerektirdiği dürüstlük ve itibarın sağlanması amaçlanmaktadır.

Dördüncü fıkra ile platformlar üzerinden kripto varlıkların alınıp satılmasına; kripto varlıkların 
takasına, transferine ve saklanmasına ilişkin usul ve esasların Sermaye Piyasası Kurulu tarafından 
düzenleneceği belirtilmektedir.

Beşinci fıkra ile kripto varlık alım satım faaliyetinin özel olarak atıf yapılmış hükümler dışında 
Kanunun diğer hükümlerine tabi olmadığı düzenlenmektedir. Bu suretle kitle fonlamasında olduğu 
gibi kripto varlıkların da özel birtakım hükümlerle düzenlenmesi yöntemi benimsenmektedir. Fıkrayla 
sermaye piyasası araçlarına özgü haklar veren kripto varlıklar dışındaki kripto varlıkların sermaye 
piyasası araçları tanımı dışında, kripto varlık alım satım faaliyetinin de yatırım hizmet ve faaliyetleri 
tanımı dışında tutulması amaçlanmaktadır.

Altıncı fıkra ile öncelikle sermaye piyasası araçlarına özgü haklar sağlayan kripto varlıklara 
ilişkin olarak Sermaye Piyasası Kuruluna yetki verilmesi amaçlanmaktadır. Fıkrada özgün blokzinciri 
oluşturulması konusundaki yazılım mimarisi ve buna ilişkin teknolojiyi temsil eden kripto varlıkların 
satış ya da dağıtımının yapılması da düzenlenmekte, bu kapsamda dağıtık defter teknolojisinin 
veya benzer bir teknolojik altyapının geliştirilmesi suretiyle oluşturulan, değeri bu teknolojiden 
ayrıştırılamayan nitelikte olan kripto varlıkların satış ya da dağıtımının yapabilmesine yönelik Sermaye 
Piyasası Kurulunca belirleme yapılmasına imkân sağlanmaktadır. Bu nitelikteki kripto varlıkların 
belirlenmesi aşamasında Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumundan ya da diğer kurum 
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ve kuruluşlardan teknik rapor alınması öngörülmektedir. Bu kripto varlıkların ülkemizde gelişiminin 
önünün açılması, blokzinciri ekosisteminde uluslararası mukayeseli üstünlük sağlanabilmesi ve liderlik 
yapılabilmesi için önem arz etmektedir.

Yedinci fıkrada diğer kurum ve kuruluşların diğer mevzuattan kaynaklanan haklarının saklı olduğu 
belirtilerek araçtan bağımsızlık ilkesine vurgu yapılmaktadır. Bu çerçevede, kripto varlıklar taşıdıkları 
özelliklere ve vadettikleri haklara göre farklı kurumların görev ve yetki alanlarına girmeleri durumunda 
bu kurumların görev ve yetkilerinin ilgili kripto varlıklara ilişkin olarak da kullanılabileceği açıkça 
vurgulanmaktadır. Böylelikle kripto varlıkların ve bunları çıkaranların ülkemizin mer’i mevzuatından 
bağımsız olmadığı, nitelikleri ve alıcılarına vadettikleri haklara göre muameleye tabi tutulabilecekleri 
ortaya konmaktadır.

Sekizinci fıkra ile kripto varlıkların çok çeşitli olabildiği dikkate alınarak, mevcut Kanunun bu 
kripto varlıklardan sermaye piyasası araçlarına özgü haklar sağlayan ya da Sermaye Piyasası Kurulunun 
satış ve dağıtımına yönelik esasları belirlemesi öngörülen dağıtık defter teknolojisinin veya benzer 
bir teknolojik altyapının geliştirilmesi suretiyle oluşturulan, değeri bu teknolojiden ayrıştırılamayan 
nitelikte olan kripto varlıklar ile platformlarda alım satıma konu olan kripto varlıklarla sınırlı olduğu 
belirtilmektedir. Belirtilenler dışında ekosistem içerisinde yer alabilecek diğer kripto varlık türlerine bu 
Kanunun uygulanmayacağına açıklık getirilmesi amaçlanmaktadır. Böylelikle ekosistemin gelişimine 
kısıtlayıcı bir yaklaşımın getirilmemesi öngörülmektedir.

Dokuzuncu fıkra ile kripto varlıklarla yapılan her türlü işleme ilişkin 1567 sayılı Türk Parasının 
Kıymetini Koruma Hakkında Kanun ve Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karar 
ile ilgili ikincil mevzuat kapsamında Türk parasının kıymetinin korunması amacıyla düzenleyici ve 
sınırlayıcı esasların tayin ve tespit edilebileceği belirlenmektedir.

Onuncu fıkra ile sermaye piyasası araçları ile türev araçlara ilişkin finansal sözleşmeleri konu 
edinen rehin sözleşmelerine benzer şekilde kripto varlıkların da 6750 sayılı Ticari İşlemlerde Taşınır 
Rehni Kanunundan muaf tutulması amaçlanmaktadır.

Madde 4- Maddenin birinci fıkrasıyla işlem koşullarının ve sunulacak hizmet şartlarının açık ve 
belirli olmasını teminen, müşterilerle kripto varlık hizmet sağlayıcılar arasında sözleşme imzalanması 
zorunlu tutulmakta ve sözleşme unsurlarına ilişkin belirleme yapma yetkisi alınmaktadır. Bankalar 
ve aracı kurumlar gibi diğer finansal kuruluşlara tanınan uzaktan iletişim araçlarıyla sözleşme ilişkisi 
kurma imkânı kripto varlık hizmet sağlayıcılara da tanınmaktadır. Fıkrada kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların müşterilere karşı sorumluluğunu ortadan kaldıran veya sınırlandıran her türlü sözleşme 
şartının geçersiz olduğu düzenlenmekte ve müşterilerin itiraz ve şikayetlerinin çözüleceği dâhili 
mekanizmalar oluşturulması zorunlu kılınmaktadır. Bunlara ek olarak, 5549 sayılı Suç Gelirlerinin 
Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun ve alt düzenlemeleri çerçevesinde kripto varlık hizmet 
sağlayıcılar yükümlü olarak belirlendiği için kimlik tespiti yükümlülüğü vurgulanmaktadır.

İkinci fıkra ile platformlarda işlem görecek kripto varlıklarla ilgili esaslar belirlenmektedir. Kripto 
varlıkların merkeziyetsiz ekosisteminde çok sayıda kripto varlık ihracı gerçekleşmekte ve bunlar dünya 
üzerindeki platformlarda alım satıma konu edilmektedir. Bu kripto varlıkların bir kısmı ciddi ve tutarlı 
bir altyapıya sahipken, bir kısmı hane halkının gösterdiği yüksek ilgiden kısa vadede faydalanmayı 
amaçlamakta, bir kısmı ise doğrudan suiistimal amacını taşıyabilmektedir. Kripto varlıkların merkezi 
bir otorite tarafından iyi - kötü şeklinde ayrılması mümkün olmayıp, bu şekilde bir yaklaşım kripto varlık 
ekosisteminin temel felsefesiyle de bağdaşmamaktadır. Kripto varlık alımı yapanlar başarılı olacaklarını 
öngördükleri varlıkları risk alarak erken aşamada almak istemekte, dolayısıyla platformlarda işlem 
görecek kripto varlıkların çok kısıtlayıcı bir şekilde belirlenmesi gelecekteki fırsatlara engel olunması 
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olarak algılanabilmektedir. Bu noktada sistem içerisinde bir denge unsuru sağlayabilmek bakımından 
platformlara nezdlerinde işlem görecek kripto varlıkların belirlenmesine ve bunların işlem görmesinin 
sonlandırılmasına ilişkin yazılı prosedür oluşturma zorunluluğu getirilmekte ve bu konuda ilave ilke 
ve esasları düzenleme yetkisi Sermaye Piyasası Kuruluna verilmektedir. Belirlenecek ilke ve esaslarda, 
Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumunun ve gerekli görülecek diğer kurum ve kuruluşların 
görüşlerinin de alınması suretiyle teknolojik kriterlere yer verilmesine de imkân sağlanmaktadır. 
Fıkrada ilave olarak, bir kripto varlığın platformlarda işlem görmesinin, bunların kamuca tekeffülü 
anlamı gelmediği vurgulanarak kripto varlık satın alan kişilerin aldıkları risklerle sorumlu olacakları 
belirtilmektedir.

Üçüncü fıkra ile platformlarda fiyat oluşumu ve piyasa bozucu eylemlerle ilgili hususlar 
düzenlenmektedir. Kripto varlıklarda fiyat oluşumu konusunda genel kabul görmüş yaklaşımlar ve 
referans noktaları bulunmamaktadır. Esasen uluslararası çatı kuruluş ya da ülke otoriteleri tarafından 
hazırlanan raporlarda, kripto varlıkların değerine temel oluşturan unsurların tam belirli olmaması, 
anonimite ve merkeziyetsizlik gereği şeffaf olmayan mülkiyet bakiyesi dağılımları, işlemlerin 
gerçekleştiği platformların bir kısmının faaliyet göstermek için düzenlenme seviyesi yetersiz ülkeleri 
tercih etmeleri gibi sebeplerle kripto varlıklar tanımsal olarak manipülatif kabul edilmektedir. Mukimlik 
prensibinin geçerli olmayabildiği, merkeziyetsizliğin esas olarak görüldüğü kripto varlık alım satım 
piyasalarında aynı varlıklar eşanlı olarak birden fazla ülke piyasasında işlem görebilmekte, farklı 
platformlarda oluşan fiyatlar diğer platform fiyatlarını da etkileyebilmekte, arbitraj amaçlı işlemler 
yaygın olarak görülmektedir. Bu kapsamda kripto varlıkların bu özellikleri dikkate alınarak yurt dışı 
piyasalarda da yaygın işlem gören ve fiyatı yurt dışında oluşan kripto varlıklar 6362 sayılı Sermaye 
Piyasası Kanunundaki piyasa bozucu eylemlere yönelik hükümlerin kapsamı dışında tutulmaktadır. 
Bununla birlikte, platformlara nezdlerinde gerçekleşen işlemlerin güvenilir, şeffaf, etkin, istikrarlı, 
adil, dürüst ve rekabetçi bir şekilde gerçekleşmesinin sağlanması yükümlülüğü getirilmektedir. Ayrıca, 
platformlar piyasa bozucu nitelikte eylem ve işlemlerin tespit edilmesi ve önlenmesi amacıyla gözetim 
sistemi kurmakla yükümlü kılınmaktadır.

Dördüncü fıkra ile müşteriler ve kripto varlık alım satım platformları arasındaki olası 
uyuşmazlıkların çözümünde, genel hükümlerin uygulanacağı belirtilmektedir. Kripto varlıklar sermaye 
piyasası aracı tanımı dışında tutulduğundan, kripto varlıkların Yatırımcı Tazmin Merkezi tarafından 
yürütülen tazmin hükümleri kapsamı dışında olduğu düzenlenmektedir.

Beşinci fıkra ile platformlarda gerçekleşen tüm transfer işlemlerinin kayıt altına alınmasına yönelik 
yükümlülük getirilerek, platform nezdindeki hareketler bakımından uluslararası ilkelere uygun şekilde 
şeffaflık sağlanması amaçlanmaktadır. Bu kapsamda, uluslararası kuruluşlar tarafından belirlenen 
kurallara uygun olarak kripto varlık transfer işlemlerinde Sermaye Piyasası Kurulu ve Mali Suçları 
Araştırma Kurulu Başkanlığı tarafından yapılan düzenlemelere uyulması öngörülmektedir.

Altıncı fıkra ile kripto varlıkların saklanması konusundaki temel ilkeler belirlenmektedir. Mevcut 
durumda ülkemizdeki platformlar nezdinde hesap açan müşterilere cüzdan adreslerinin açık anahtarları 
verilmekte olup, cüzdandan harcama ve transfer hakkı sağlayan özel anahtarlar platformlarda 
bulunmaktadır. Dolayısıyla, cüzdan adreslerinin kontrolü platformlarca sağlanmaktadır. Müşteriler 
tarafından hesaba yatırılan nakit ve kripto varlık tutarları, platformların banka hesaplarına ve kontrolü 
platformlarda olan cüzdanlara aktarılmaktadır. Aktarılan tutarlar karşılığında platform üzerinde 
müşteriler adına kaydi TL ve kripto varlık bakiyeleri oluşturulmaktadır. Müşterilerin platforma 
girecekleri talimatlar suretiyle kripto varlıklarını platform dışındaki kendi kontrollerindeki cüzdanlara 
aktarmaları mümkün olabilmektedir. Öte yandan kısa süreli fiyat hareketlerinden faydalanmaya çalışan 
müşteriler soğuk cüzdanlarından alım satım platformlarına varlık aktarılması operasyonel süreçlere 
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ve zamana tabi olduğu için bu yöntemi çok tercih etmemekte, varlıklarını genel olarak platform 
kontrolündeki cüzdanlarda bırakmaktadır. Varlıkların müşterilerin kendi cüzdanlarında ya da güvenli 
üçüncü bir tarafta tutulması durumunda suiistimal riskleri azalacaktır. Bu çerçevede, fıkrada müşterilerin 
varlıklarını kendi cüzdanlarında bulundurmalarının esas olduğu belirtilmektedir. Müşterilerin kendi 
cüzdanlarında bulundurmayı tercih etmedikleri varlıkların ve nakitlerin ise platformlar dışında 
nitelikleri belirlenecek üçüncü taraflarca saklanmasının suiistimal riskini azaltacağı değerlendirilerek 
kripto varlıklara yönelik saklama hizmetinin Sermaye Piyasası Kurulu tarafından yapılacak düzenleme 
uyarınca yetkilendirilmiş ve Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafından uygun görülen 
bankalarca veya Sermaye Piyasası Kurulunca belirlenen diğer kuruluşlarca sunulmasına yönelik 
düzenleme yapılmaktadır.

Yedinci fıkra ile müşteri nakitlerinin ve kripto varlıklarının kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
varlıklarından ayrı olarak tutulmasına yönelik düzenleme yapılmaktadır. Ayrıca, kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların borçları nedeniyle müşterilerin nakit ve kripto varlıklarının haczedilemeyeceği, 
rehnedilemeyeceği ve üzerlerine ihtiyati tedbir konulamayacağı düzenlenerek, müşteri varlıklarının 
koruma altına alınması amaçlanmaktadır.

Sekizinci fıkra ile Sermaye Piyasası Kuruluna kripto varlıklara yönelik yatırım danışmanlığı ve 
portföy yöneticiliği konusunda ilke ve esas belirleme yetkisi verilmektedir.

Dokuzuncu fıkra ile kripto varlık alım satım platformlarının yayın, ilan, reklam ve duyuruları ile 
her türlü ticari iletişimleriyle ilgili esasları belirleme yetkisi Sermaye Piyasası Kuruluna tanınmaktadır.

Onuncu fıkra ile düzenleme altında olan diğer fınansal kuruluşlara benzer şekilde, kripto varlık 
hizmet sağlayıcılara icra edecekleri faaliyetleri gösterir yetki belgesi verilmesi düzenlenmektedir.

Madde 5- Kripto varlık hizmet sağlayıcıların bankalar nezdinde tutulmakta olan müşteri 
nakitlerinin, hizmet sağlayıcıların malvarlığından ayrı izlenmesi amaçlanmaktadır. Kanunun 46 ncı 
maddesinde bankalar nezdinde tutulan müşteri nakitleriyle ilgili usul ve esaslarda da müşterilerin 
haklarını güçlendirme amaçlı değişiklik yapılması öngörülerek maddeye iki fıkra eklenmekte ve söz 
konusu fıkralarda bankalar nezdinde tutulmakta olan müşterilere ait nakitlerin, yatırım kuruluşlarının 
malvarlığından ayrı izlenmesine yasal altyapı kazandırılması ve Sermaye Piyasası Kurulu tarafından bu 
hesapların izlenebilir hâle gelmesi hedeflenmektedir.

Madde 6- Maddeyle kitle fonlama platformlarının ve kripto varlık hizmet sağlayıcıların Türkiye 
Sermaye Piyasaları Birliğine üye olmaları zorunlu tutularak, bir meslek kuruluşu bünyesinde temsil 
edilmeleri ve böylelikle sektörle tek bir ortak nokta üzerinden iletişim kurulabilmesi sağlanmaktadır. 
Ayrıca, sektörlerin kendi öz disiplinini sağlamasında Türkiye Sermaye Piyasaları Birliğinin öz 
düzenleyici fonksiyonundan yararlanılması amaçlanmaktadır.

Madde 7- Madde ile izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin, internet aracılığı ile yürütüldüğünün 
tespit edilmesi hâlinde uygulanacak tedbirlerde değişiklik yapılmaktadır. 13/10/2022 tarihli ve 7418 
sayılı Kanunun 32 nci maddesiyle 5651 sayılı İnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi 
Ve Bu Yayınlar Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında Kanunun 8 inci maddesinin 
dördüncü fıkrasında değişiklik yapılarak, gelişen teknoloji ile birlikte, internet ortamında işlenen suça 
konu yayınların içerik veya yer sağlayıcısının belirlenmesinde yaşanan sorunlar nedeniyle içeriğin 
çıkarılması ve/veya erişimin engellenmesi kararı verilebilecek suçlarda, yurt içi-yurt dışı ayrımının 
kaldırılmış olmasına uygun olarak, izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin internet aracılığıyla 
yürütülmesinde de yurt içi-yurt dışı ayrımı kaldırılmaktadır. Uygulanacak tedbirlere, teknolojik 
gelişmeler dikkate alındığında erişiminin engellenmesi tedbirinin her durumda uygulanamaması 
sebebiyle içeriğin çıkarılması tedbiri de eklenmektedir. Ayrıca, sermaye piyasası mevzuatı çerçevesinde 
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karar alma yetkisi Sermaye Piyasası Kurulunda olduğundan erişimin engellenmesi ve içeriğin 
çıkarılması kararlarının Sermaye Piyasası Kurulu tarafından alınması ve uygulanmak üzere Erişim 
Sağlayıcıları Birliğine bildirilmesi şeklinde değişiklik yapılmaktadır. Kurulun tüm kararlarına karşı 
idari yargı yolu açık olduğundan, erişimin engellenmesi ve/veya içeriğin çıkarılması kararlarına karşı 
yargı yolu da açıktır.

Madde 8- Madde ile kripto varlık hizmet sağlayıcıların hukuka aykırı faaliyet ve işlemlerinde 
uygulanacak tedbirler için Kanunun 96 ncı maddesi; izinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde 
uygulanacak tedbirler için Kanunun 99 uncu maddesi; izinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı 
faaliyetinde bulunanların ilan, reklam ve açıklamalarına ilişkin olarak Kanunun 100 üncü maddesinin 
birinci fıkrası hükümlerinin uygulanacağı düzenlenerek bahsi geçen işlemlere yönelik tedbirler 
getirilmektedir. Maddede ilave olarak, kripto varlık hizmet sağlayıcıların faaliyetlerinden kaynaklanan 
nakit ödeme ve kripto varlık teslim yükümlülüklerinin yerine getirilememesi ile Kurulca belirlenen 
esaslara ya da yasaklara aykırı olarak internet üzerinden ilan, reklam ve duyuru yapıldığına ilişkin bilgi 
edinilmesi hâllerinde uygulanacak tedbirlere yer verilmektedir. İlaveten, Kurulca belirlenen esaslara 
aykırı olarak kripto varlıklara yönelik yatırım danışmanlığı ve/veya portföy yöneticiliği yapılması ve 
yurt dışında yerleşik platformlar tarafından Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik faaliyette bulunulması 
durumunda uygulanacak tedbirlerin düzenlenmesi amaçlanmıştır.

Madde 9- Madde ile platformlar nezdinde gerçekleştirilecek denetim faaliyetlerine yönelik yetki 
Sermaye Piyasası Kuruluna tanınmaktadır. Ayrıca, kripto varlıkların niteliklerinin ve platformların 
yürüttüğü faaliyetlerin teknoloji yoğun olması sebebiyle denetimlere bakanlıklara bağlı, ilgili, ilişkili 
kurum ve kuruluşlar ile diğer kamu kurumlarından personelin de (Türkiye Bilimsel ve Teknolojik 
Araştırma Kurumu personeli gibi) katılımının sağlanması amaçlanmaktadır.

İkinci fıkra ile kripto varlık hizmet sağlayıcıların mali yapıları ve bilgi sistemleri konularındaki 
bağımsız denetim esaslarının belirlenmesi konusunda Sermaye Piyasası Kuruluna yetki tanınmaktadır. 
Hizmet sağlayıcıların mali durumlarının yanı sıra faaliyetlerini yürütmekte oldukları teknolojik 
altyapı ve sistemlerin sağlıklı bir şekilde işlemesinin sağlanması amacıyla bilgi sistemleri denetimine 
ilişkin esasların Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu ve gerekli görülen diğer kurum 
ve kuruluşların görüşleri çerçevesinde belirleneceği düzenlenmektedir. Söz konusu denetimlere kamu 
personelinin de izleyici sıfatıyla katılımına yönelik esaslar belirlenmekte olup, böylece yeni gelişen bu 
alandaki bilgi ve tecrübe birikiminin pekişmesi amaçlanmaktadır.

Üçüncü fıkra ile kripto varlık hizmet sağlayıcıların hukuka aykırı faaliyetleri neticesinde 
yükümlülüklerini yerine getirememeleri hâlinde sorumlu oldukları; platform yönetim kurulu üyelerinin 
de kusurlarına ve durumun gereklerine göre sorumlu tutulacakları ve şahsi sorumluluk kapsamında 
zimmet hükümlerine tabi olacakları hususu belirtilmektedir.

Dördüncü fıkrada siber saldırı, bilgi güvenliği ihlali gibi fiillerden kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların 6098 sayılı Türk Borçlar Kanununun 71 inci maddesi kapsamında sorumlu oldukları; 
platform yönetim kurulu üyelerinin de kusurlarına ve durumun gereklerine göre sorumlu tutulacakları 
ve şahsi sorumluluk kapsamında zimmet hükümlerine tabi olacakları hususu belirtilmektedir. Ancak, 
hizmet sağlayıcıların kusuru olmaksızın sunulan hizmetlerde yaşanan kesintilerden kaynaklanan, 
geçici bir süre emir iletilememesi ya da işlem/transfer yapılamaması gibi durumlar kapsam dışında 
bırakılmaktadır.

Beşinci fıkrada kripto varlık hizmet sağlayıcılara idari para cezası verilebilmesine yönelik 
düzenleme yapılmaktadır. Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının Kanunda atıf yapılan hükümler dışında 
Kanunun diğer hükümlerine tabi olmayacağı 35/B maddesinin beşinci fıkrasında düzenlendiğinden 
idari para cezalarının ne şekilde tesis edileceğine açıklık getirilmesi amaçlanmaktadır.
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Altıncı fıkra ile Kanunun 111, 112, 113 ve 115 inci maddelerine atıf yapılarak “bilgi, belge 
vermeme, denetimin engellenmesi suçu”, “yasal defterlerde, muhasebe kayıtlarında, finansal raporlarda 
usulsüzlük suçu”, “denetimde talep edilen bilgiler hakkında sır saklama yükümlülüklerine uyulmaması 
suçu” kripto varlık hizmet sağlayıcılar bakımından da öngörülmekte, 115 inci maddeye yapılan atıfla 
savcılıklara yazılı başvuru ve soruşturma usullerine açıklık getirilmesi amaçlanmaktadır. Ayrıca, 
sermaye piyasası araçlarına özgü haklar sağlayan kripto varlıklar dışında Kurulca esasları belirlenmesi 
öngörülen kripto varlıkların Kanuna ve ilgili düzenlemelere aykırı şekilde satış ve dağıtımının yapılması 
halinde Kanunun 91 ve 92 nci madde hükümlerinde öngörülen tedbirlerin uygulanabilmesi ve söz 
konusu aykırılıklarda Kanunun 109 uncu maddesinde öngörülen yaptırımların uygulanması amacıyla 
düzenleme yapılmaktadır.

Yedinci fıkra ile nakit ve kripto varlıklara ilişkin tedbir, haciz gibi idari ve adli taleplerin yerine 
getirilmesinde yaşanabilecek belirsizliği önlemek amacıyla, bu işlemlerin kripto varlık hizmet 
sağlayıcılar tarafından yerine getirilmesi düzenlenmektedir. Düzenleme ile müşterilere ait nakit ve 
kripto varlıklara ilişkin tedbir, haciz ve benzeri her türlü idari ve adli taleplerin münhasıran kripto 
varlık hizmet sağlayıcıları tarafından yerine getirilmesi, bu varlıkların bilişim sistemleri vasıtasıyla 
sorgulanması ve elektronik ortamda haczinin 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunun 78 inci maddesinin 
uygulanması suretiyle gerçekleştirmesi amaçlanmaktadır. Bilindiği gibi, borçlusu tarafından süresinde 
ödenmeyen alacakların Devlet eliyle takip ve tahsil edilerek alacaklısına ödenmesine ilişkin genel icra 
hukuku uygulamasını 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu düzenlemektedir. Özel bazı alacakların takibi 
ise 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun kapsamında yapılmaktadır. 6183 
sayılı Kanunun “Kanunun şümulü” başlıklı 1 inci maddesi hükmünden de anlaşılacağı üzere; Devlete, 
il özel idarelerine veya belediyelerin vergi, resim, harç, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme 
masrafı, vergi cezası, para cezası gibi asli, gecikme zammı, faiz gibi fer’i amme alacakları ile akitten, 
haksız fiil ve haksız iktisaptan doğanlar dışında kalan ve amme hizmetleri tatbikatından mütevellit 
olan diğer alacakları 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre takip edilmektedir. Bu itibarla, 6183 sayılı 
Kanun hükümleri uygulanmak suretiyle alacaklarını takip edecek idareler tarafından da, nakit ve kripto 
varlıkların bilişim sistemleri vasıtasıyla sorgulanması ve elektronik ortamda haczedilebilmesinin 
sağlanması amaçlanmaktadır. Ayrıca, nakit ve kripto varlıklara adli makamlarca el konulması 
hâlinde, el konulan varlıkların cüzdanlarda muhafazasının ne şekilde yapılacağına açıklık getirilmesi 
amaçlanmaktadır.

Madde 10- Madde ile Kanunda yer alan bilgi suiistimali ve piyasa dolandırıcılığı incelemelerinde 
uygulanacak tedbirlerin piyasa bozucu eylemler için de uygulanabilmesi ve Kanunun 104, 106 ve 107 
nci maddelerinde yer alan fiiller için yürütülecek denetimlerde, internet ve sosyal medyanın vasıta 
olarak kullanıldığının anlaşılması durumunda, söz konusu internet sitesine erişimin engellenmesinin ve/
veya sosyal medya içeriğinin çıkarılmasının sağlanması, bu yolla yatırımcıların hak ve menfaatlerinin 
korunması amaçlanmaktadır.

Madde 11- Madde ile 6362 sayılı Kanunun 103 üncü maddesinin birinci fıkrasında değişikliğe 
gidilerek aykırılıkların tespitinde ve uygulanacak yaptırımlarda dikkate alınacak finansal tablolar 
belirtilmekte, ceza üst sınırının tespitinde esas alınacak brüt satış hasılatı ile vergi öncesi kârın 
belirlenmesine ilişkin usul ve esasları düzenleme yetkisi Sermaye Piyasası Kuruluna tanınmaktadır. 
Öte yandan, maddeye eklenen fıkra ile, hakkında idari para cezası tesis edilecek ilgili kişinin gider 
kalemlerinin taraflar arasında serbestçe belirlenebildiği ve tesis edilecek idari para cezaları ya da örtülü 
kazanç olarak aktarılan tutar ile herhangi bir illiyet bağının bulunmadığı göz önünde bulundurularak, 
söz konusu gider kalemlerinin 6362 sayılı Kanunun 103 ve 104 üncü maddelerinde belirtilen menfaat 
hesaplamalarında dikkate alınmaması ile menfaat hesabında kârın realize edilip edilmediğine 
bakılmadığı hususunun mevzuatta netleştirilmesi amaçlanmaktadır. Bu şekilde idari para cezaları ya da 
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örtülü kazanç olarak aktarılan tutara ilişkin menfaat hesaplamaları daha kolay ve hızlı yapılabilecek ve 
incelemelerin hızlı sonuçlanması caydırıcılığı artıracaktır.

Madde 12- Madde ile, izinsiz faaliyetlerin engellenmesi amacıyla, Sermaye Piyasası Kurulundan 
izin almaksızın kripto varlık hizmet sağlayıcısı olarak faaliyet yürütenlere ceza öngörülmektedir.

Madde 13- Madde ile, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık Kanununda öngörülen 
zimmet hükümleri esas alınarak görevi nedeniyle kendisine tevdi edilmiş olan veya koruma, saklama 
ve gözetimiyle yükümlü olduğu para veya para yerine geçen evrak veya senetleri, diğer malları veya 
kripto varlıkları kendisinin ya da başkasının zimmetine geçiren kripto varlık hizmet sağlayıcı yönetim 
kurulu başkan ve üyeleri ile diğer mensuplarına ceza öngörülerek, müşteri varlıklarına yönelik usulsüz 
işlemlerin önüne geçilmesi amaçlanmaktadır. Kripto varlıkların müşterilerin kendi cüzdanlarında 
değil, hizmet sağlayıcılarda tutulması halinde kötü niyetli hareket edildiğinde izinin takip edilmesi ve 
yatırımcıların korunması için gerekli işlemlerin yapılması oldukça güçtür. Bu konuda dünyada bilinen 
ilk olumsuz örnek Japonya’da 2014 yılında MT.GOX platformunda yaşanmış olup, o tarih itibariyle 450 
milyon ABD doları değerli kripto varlıklar suiistimale uğramıştır. Yakın dönemde ABD’de FTX isimli 
platform müşterilere ait kripto varlıkları kendilerinden habersiz olarak çeşitli işlemlerde kullanması 
ve zarar etmesi sonucu müşterilerine karşı olan yükümlülüklerini yerine getiremez duruma düşmüştür. 
İlk anda hesaplanan zarar 10 milyar ABD doları olup, ABD yargısında davalar devam etmektedir. 
Ülkemizde de Thodex vakası olmuş, platform müşterilerine karşı olan kripto varlık yükümlülüklerini 
yerine getirememiş, platformun kurucu ortağı yurtdışına firar etmiş ve mağduriyetlere sebep olmuştur. 
Bu kapsamda kripto varlıkların kendine özgü yapısı sebebiyle işlemlerin geri döndürülemez nitelikte 
olması ve varlıkların takibinde yaşanan zorluklar dikkate alınarak madde ile cezai hükümler diğer 
finansal kurumlara göre daha ağır tutulmuştur.

Madde 14- Madde ile, zimmet suçunu işleyenlerin şahsi sorumluluklarına gidilerek Sermaye 
Piyasası Kurulunun talebi üzerine müşterilere verdikleri zararla sınırlı olarak bunların doğrudan şahsen 
iflaslarına mahkemece karar verilebileceği düzenlenmektedir.

Madde 15- Madde ile, zimmet suçunun niteliği ve neden olabileceği mağduriyetler dikkate 
alınarak hâlihazırda Kanunda bulunan soruşturma usullerinden farklı özel bir soruşturma usulüne tabi 
olması sağlanmaktadır.

Madde 16- Madde ile Kanunun 130 uncu maddesine eklenecek yeni beşinci fıkra ile kripto varlık 
alım satım platformlarının gelirlerinden Sermaye Piyasası Kuruluna ve Türkiye Bilimsel ve Teknolojik 
Araştırma Kurumuna ödenecek pay düzenlenmektedir. Söz konusu fıkrada Kurulun borsa gelirlerinden 
pay almasına ilişkin Kanun hükmünün 27/3/2015 tarihli ve 6637 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 12 nci maddesi ile değiştirilmeden önceki hâli 
esas alınmaktadır.

Madde 17- Madde ile, Kanunun yürürlüğe girmesi ile birlikte kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
yetkilendirilme süreçleri ve başvuru süreleri, süresi içerisinde başvurmayan kuruluşlar hakkında 
uygulanacak hükümler ile ikincil düzenlemenin yürürlüğüne yönelik geçiş hükümleri düzenlenmektedir.

Madde 18- Yürürlük maddesidir.

Madde 19- Yürütme maddesidir.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Plan ve Bütçe Komisyonu	 5/6/2024
	 Esas No: 2/2162
	 Karar No: 8

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2162 esas numaralı, “Sermaye Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 30/5/2024 tarihinde yaptığı 32’nci birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.
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1. GİRİŞ
Ankara Milletvekilleri Ömer İLERİ ve Zeynep YILDIZ ile 115 Milletvekili tarafından 16/5/2024 

tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/2162 esas numaralı; “Sermaye Piyasası 
Kanununda Değişik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 30/5/2024 tarihinde yaptığı 32’nci birleşiminde 2/2162 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Teklifin imza sahipleri Ankara Milletvekilleri Ömer İLERİ ve Zeynep YILDIZ ile Hazine 
ve Maliye Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, Sermaye 
Piyasası Kurulu (SPK), Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankası (TCMB), Cumhurbaşkanlığı Dijital Dönüşüm Ofisi, Cumhurbaşkanlığı Finans 
Ofisi, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı (SBB), Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim 
Standartları Kurumu (KGK), Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu (BTK), Rekabet Kurumu, Kişisel 
Verileri Koruma Kurumu (KVKK), Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu (TÜBİTAK), 
Yatırımcı Tazmin Merkezi (YTM), Merkezi Kayıt Kuruluşu (MKK), Gelir İdaresi Başkanlığı (GİB), 
Erişim Sağlayıcıları Birliği (ESB), Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), Türkiye Bankalar 
Birliği (TBB), Finansal Kurumlar Birliği (FKB), Türkiye Ödeme ve Elektronik Para Kuruluşları Birliği 
(TÖDEB), Türkiye Sermaye Piyasaları Birliği (TSPB), Müstakil Sanayici ve İşadamları Derneği 
(MÜSİAD) ve Uluslararası Yatırımcılar Derneği (YASED) temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

2. 2/2162 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER
2/2162 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklifte;
- Sermaye Piyasası Kanununun tanımlar maddesine uluslararası düzenlemeler ile uyumlu olacak 

şekilde cüzdan, kripto varlık, kripto varlık hizmet sağlayıcı, kripto varlık saklama hizmeti ve platform 
tanımlarının eklenmesine,

-	 Sermaye piyasası araçlarının MKK sistemine kayıt olmadan kripto varlık olarak ihraç 
edilebilmesine yönelik esasları belirleme yetkisinin Sermaye Piyasası Kuruluna verilmesine,

- 	Kripto varlık hizmet sağlayıcıların kurulabilmesi ve faaliyete başlayabilmeleri için Kuruldan 
izin almalarının zorunlu tutulması ile Kurula platformların faaliyetlerine, sermayelerine ve personeline 
ilişkin ilke ve esaslar ile platformlar üzerinden kripto varlıkların alınıp satılmasına, takasına, transferine 
ve saklanmasına ilişkin usul ve esasları belirleme yetkisinin verilmesine, buna ek olarak kripto varlık 
hizmet sağlayıcıların ortaklarına ve yönetim kurulu üyelerine ilişkin mali güç ile işin gerektirdiği 
dürüstlük ve itibarın sağlanması için asgari şartların belirlenmesine, bunların yanında kripto varlıkların 
ve bunları çıkaranların ülkemizin mer’i mevzuatından bağımsız olmadığına, nitelikleri ve alıcılarına 
vadettikleri haklara göre muameleye tabi tutulabileceklerine ve kripto varlıklarla yapılan her türlü 
işleme ilişkin Türk parasının değerinin korunması amacıyla düzenleyici ve sınırlayıcı esasların tayin ve 
tespit edilebileceğine,

-	 Hizmet sağlayıcıların kuruluşlarına ve/veya faaliyetlerine başlamalarına yönelik bilgi sistemleri 
ve teknolojik altyapılarına yönelik ölçütlerin TÜBİTAK tarafından belirlenmesine, bunun yanında 
özgün blokzinciri oluşturulması konusundaki yazılım mimarisi ve buna ilişkin teknolojiyi temsil 
eden kripto varlıkların satış ya da dağıtımının yapılmasının, bu kapsamda dağıtık defter teknolojisinin 
veya benzer bir teknolojik altyapının geliştirilmesi suretiyle oluşturulan, değeri bu teknolojiden 
ayrıştırılamayan nitelikte olan kripto varlıkların satış ya da dağıtımının yapılabilmesine yönelik Kurulca 
belirleme yapılmasına olanak sağlanmasına ve bu nitelikteki kripto varlıkların belirlenmesi aşamasında 
TÜBİTAK’tan ya da diğer kurum ve kuruluşlardan teknik rapor alınabilmesine,
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-	 Müşterilerle kripto varlık hizmet sağlayıcılar arasında sözleşme imzalanmasının zorunlu 
tutulmasına ve sözleşme unsurlarına ilişkin belirleme yetkisinin Kurula verilmesine, bankalar ve aracı 
kurumlar gibi diğer fînansal kuruluşlara tanınan uzaktan iletişim araçlarıyla sözleşme ilişkisi kurma 
olanağının kripto varlık hizmet sağlayıcılara da tanınmasına, bunun yanında platformlara nezdlerinde 
işlem görecek kripto varlıkların belirlenmesine ve bunların işlem görmesinin sonlandırılmasına ilişkin 
yazılı prosedür oluşturma zorunluluğu getirilmesine ve Kurula bu konuda ek ilke ve esasları düzenleme 
yetkisinin verilmesine, ayrıca platformlarda fiyat oluşumu ile piyasa bozucu eylemlerle ilgili konuların 
belirlenmesine ve platformların yatırımcı tazmin hükümleri kapsamı dışında tutulmasına, buna ek 
olarak Kurula platformların yayın, ilan, reklam ve duyuruları ile her türlü ticari iletişimleriyle ilgili 
esasları belirleme yetkisinin verilmesine,

-	 Bankalar nezdinde tutulmakta olan müşterilere ait nakitlerin, yatırım kuruluşlarının malvarlığından 
ayrı izlenmesine ve Kurul tarafından bu hesapların izlenebilir hâle getirilmesine,

-	 Kitle fonlama platformlarının ve kripto varlık hizmet sağlayıcıların Türkiye Sermaye Piyasaları 
Birliğine üye olmalarının zorunlu tutulmasına,

- İnternet aracılığı ile yürütülen izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerine karşı uygulanacak tedbirlere 
erişimin engellenmesi tedbirinin yanında içeriğin çıkarılması tedbirinin de eklenmesine, bunun 
yanında sermaye piyasası mevzuatı çerçevesinde karar alma yetkisi Kurulda olduğundan erişimin 
engellenmesi ve içeriğin çıkarılması kararlarının da Kurul tarafından alınmasına ve uygulanmak 
üzere Erişim Sağlayıcıları Birliğine bildirilmesine, Sermaye Piyasası Kanununda yer alan bilgi 
suistimali ve piyasa dolandırıcılığı incelemelerinde uygulanacak tedbirlerin, piyasa bozucu eylemler 
için de uygulanabilmesine ve bu durumlarda internet ve sosyal medyanın araç olarak kullanıldığının 
anlaşılması durumunda, söz konusu internet sitesine erişimin engellenmesinin ve/veya sosyal medya 
içeriğinin çıkarılmasının sağlanmasına, bu yolla yatırımcıların hak ve menfaatlerinin korunmasına,

-	 Kripto varlık hizmet sağlayıcıların hukuka aykırı faaliyet ve işlemlerinde Sermaye Piyasası 
Kanununun 96 ncı maddesinin; izinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde Kanunun 99 
uncu maddesinin ve izinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde bulunanların ilan, reklam ve 
açıklamalarına ilişkin olarak Kanunun 100 üncü maddesinin birinci fıkrası hükümlerinin uygulanmasına, 
bunun yanında kripto varlık hizmet sağlayıcıların nakit ödeme ve kripto varlık teslim yükümlülüklerine 
yönelik Kurulun alacağı önlemler ile Kurulca belirlenen esaslara aykırı olarak kripto varlıklara yönelik 
yatırım danışmanlığı ve/veya portföy yöneticiliği yapılması durumunda uygulanacak önlemlerin 
belirlenmesine, ayrıca yurt dışında yerleşik platformlar tarafından Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik 
faaliyette bulunulması ya da Kurulca yapılacak düzenlemeler kapsamında kripto varlıklara ilişkin 
yasaklanmış bir faaliyetin Türkiye’de yerleşik kişilere sunulmasının da izinsiz kripto varlık hizmet 
sağlayıcılığı sayılmasına ve yurt dışında yerleşik platformlar tarafından Türkiye’de iş yeri açılması, 
Türkçe internet sitesi oluşturulması, sunulan kripto varlık hizmetlerine ilişkin olarak doğrudan ve/veya 
Türkiye’de yerleşik kişi ya da kurumlar aracılığıyla tanıtım ve pazarlama faaliyetlerinde bulunulması 
durumlarından herhangi birinin varlığı hâlinde faaliyetlerin Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik 
olduğunun kabul edilmesine,

-	 Kripto varlık hizmet sağlayıcıların denetim faaliyetlerinde; Kurul tarafından denetim faaliyetlerine 
ilişkin önemlilik ve öncelik ilkeleri ile risk değerlendirmelerinde dikkate alınacak ölçütlerin ve uygulama 
esaslarının belirlenmesine ve her türlü sermaye piyasası faaliyet ve işlemlerinin denetiminde meslek 
personeli görevlendirilmesine, bu kapsamda kripto varlıkların niteliklerinin ve platformların yürüttüğü 
faaliyetlerin teknoloji yoğun olması dikkate alındığında SPK tarafından yapılacak denetimlere eşlik 
etmek üzere Kurulun talebi üzerine kamu kurumlarının da denetime katılımının sağlanmasına, buna 
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ek olarak kripto varlık hizmet sağlayıcıların mali ve bilgi sistemlerinin bağımsız denetimlerinin 
Kurul tarafından ilan edilen listede yer alan bağımsız denetim kuruluşlarınca yapılmasına ve bilgi 
sistemlerinin denetimine ilişkin ek esasların belirlenmesinde TÜBİTAK veya gerekli görülen diğer 
kurum ve kuruluşlardan görüş alınmasına,

-	 Kripto varlık hizmet sağlayıcıların hukuka aykırı faaliyetleri ile nakit ödeme ve/veya kripto 
varlık teslim yükümlülüklerini yerine getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların sorumlu olmasına, kripto varlık hizmet sağlayıcılarının bilişim sistemlerinin işletilmesi, 
her türlü siber saldırı, bilgi güvenliği ihlalleri gibi fiillerden veya personelin her türlü davranışından 
kaynaklanan sorumluluklarının Türk Borçlar Kanununun 71 inci maddesi hükmü uyarınca bir kusursuz 
sorumluluk hali olan tehlike sorumluluğu kapsamında değerlendirilmesine, bunun yanında Kurulca 
yapılacak düzenlemelere aykırı davranış durumunda mevcut sermaye piyasaları düzenlemelerine 
uygun olarak idari para cezası uygulanmasına, Sermaye Piyasası Kanununda sayılan birtakım suçların 
ve bu suçlara uygulanacak önlemlerin kripto varlıklar için de uygulanmasına, ayrıca müşterilere ait 
nakit ve kripto varlıklara ilişkin tedbir, haciz ve benzeri her türlü idari ve adli taleplerin münhasıran 
kripto varlık hizmet sağlayıcılar tarafından yerine getirilmesine,

-	 Kurula, Sermaye Piyasası Kanununa dayanılarak yapılan düzenlemelere aykırılıkların tespitinde 
ve uygulanacak yaptırımlarda dikkate alınacak fınansal tabloların ve ceza üst sınırının tespitinde esas 
alınacak brüt satış hasılatı ile vergi öncesi kârın belirlenmesine ilişkin usul ve esasları düzenleme 
yetkisinin tanınmasına, bunun yanında hakkında idari para cezası tesis edilecek ilgili kişinin gider 
kalemlerinin taraflar arasında serbestçe belirlenebilmesine ve tesis edilecek idari para cezaları ya 
da örtülü kazanç olarak aktarılan tutar ile herhangi bir illiyet bağının bulunmadığı göz önünde 
bulundurularak, söz konusu gider kalemlerinin Kanunun 103 ve 104 üncü maddelerinde belirtilen 
menfaat hesaplamalarında dikkate alınmaması ile menfaat hesabında kârın gerçekleşme durumuna 
bakılmamasına,

- 	İzin almaksızın kripto varlık hizmet sağlayıcısı olarak faaliyet yürüttüğü tespit edilen gerçek 
kişilerin ve tüzel kişilerin yetkililerinin üç yıldan beş yıla kadar hapis ve beş bin günden on bin güne 
kadar adli para cezası ile cezalandırılmalarına,

-	 Kripto varlık hizmet sağlayıcılarında görevi nedeniyle kendisine tevdi edilmiş olan veya koruma, 
saklama ve gözetimiyle yükümlü olduğu para veya para yerine geçen evrak veya senetleri, diğer malları 
veya kripto varlıkları kendisinin ya da başkasının zimmetine geçiren kişilere uygulanacak hapis ve 
para cezalarının belirlenmesine, buna ek olarak kripto varlık hizmet sağlayıcılarında zimmetine para 
geçiren yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile diğer mensupları, hukuken veya fiilen yönetim veya 
kontrolü elinde bulundurmuş olan gerçek kişi ortaklarının şahsi sorumlulukları yoluna gidilmesine 
ve mahkemeden iflaslarının istenmesine, iflasına karar verilen kişilerin mal varlıklarının öncelikle 
zarara uğratılan müşterilerin zararlarının ödenmesinde kullanılmasına, ayrıca kripto varlıkların zimmet 
suçunun niteliği ve neden olabileceği mağduriyetler dikkate alındığında hâlihazırda Kanunda bulunan 
soruşturma usullerinden farklı bir soruşturma usulüne tabi olmasının sağlanmasına,

-	 Kripto varlık alım satım platformlarının bir önceki yıl faiz gelirleri hariç tüm gelirlerinin yüzde 
birinin Kurul ve yüzde birinin de TÜBİTAK bütçesine ilgili yılın mayıs ayı sonuna kadar gelir olarak 
kaydedilmesine,

-	 Kripto varlık hizmet sağlayıcıların yetkilendirilme süreçleri ve başvuru süreleri, süresi içerisinde 
başvurmayan kuruluşlar hakkında uygulanacak hükümler ile ikincil düzenlemenin yürürlüğüne yönelik 
geçiş hükümlerinin belirlenmesine,

yönelik düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir.
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3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER 
Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;
-	 Teknolojik gelişmeler ve dijitalleşmenin etkisiyle sermaye piyasalarında yaşanan değişim ve 

dönüşümün yakından takip edilerek kripto varlıklara ve bu varlıkların piyasalarına ilişkin hazırlanan 
yasal düzenlemenin esnek ve yönlendirici bir yapıda olmasının doğru bir yaklaşım olduğu ancak bu 
alanın düzenlenmesi noktasında bir gecikmenin yaşandığı, buna ek olarak Teklifin alanı tümüyle 
düzenleyecek bir şekilde değil de genel olarak kripto varlık hizmet sağlayıcıları düzenleyen bir Kanun 
Teklifi olduğu, bu kapsamda Teklifin geliştirilmesinin ve genişletilmesinin hem kripto varlık piyasaları 
hem de ülkemiz için daha yararlı olacağının öngörüldüğü, bu doğrultuda kripto varlık piyasalarında 
şeffaflık ve hesap verebilirliğin de sağlanması amacıyla önümüzdeki dönemlerde Teklifi destekleyecek 
nitelikte yeni düzenlemelere gereksinim duyulabileceği, bunun yanında alanın gelişim süreci göz 
önünde bulundurulduğunda ülkemiz fınansal kurum ve kuruluşlarının ortak bir çalışma ile alanın 
gelecekte ne şekilde yönetileceği, neler getireceği ve hangi riskleri barındıracağına ilişkin bir çerçeve 
yol haritasının oluşturulmasının alanın güvenli gelişimine katkı sağlayacağının değerlendirildiği, 
düzenleme ile kara paranın aklanması ile mücadele ve terörizmin finansmanının önlenmesine yönelik 
yürütülen çalışmalara da büyük katkı sağlamasının beklendiği,

-	 Kripto varlık piyasalarında küresel çapta büyük bir işlem hacminin gerçekleştiği ve bu hacimle 
birlikte büyük çaplı getirilerin de yatırımcılar tarafından elde edildiği, ancak Kanun Teklifi ile kripto 
varlık piyasalarında elde edilecek getiriye ilişkin herhangi bir vergisel düzenlemenin yapılmadığının 
görüldüğü, bu kapsamda hem kripto varlık işlemlerinden hem de kripto varlık üretiminden elde edilecek 
getirilere yönelik gelir adaletini sağlayıcı ve çoğunluğu kapsayıcı bir vergi düzenlemesi yapılmasının 
bir gereklilik olarak görüldüğü, bunlara ek olarak kripto varlık hizmet sağlayıcılarının gelirlerinden 
Sermaye Piyasası Kurulu ve TÜBİTAK’a aktarılacak yüzde 1’erlik kaynağın kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların işlemleri sonucunda zarar edebilecekleri de değerlendirildiğinde yıllık toplam gelir 
yerine kârdan alınacak şekilde değiştirilmesinin daha uygun olacağının değerlendirildiği, ayrıca hizmet 
sağlayıcıların yanında saklama hizmeti verecek işletmelerin de kârlarından Kurul ve TÜBİTAK’a 
yüzde 1’erlik kaynak aktarmalarının yerinde olacağı,

- 	Blokzincir teknolojisinin yalnızca kripto varlıklarda değil gümrük işlemleri, taşımacılık sektörü 
ve noterlik hizmetleri gibi bir çok alanda işlemlerin hızlandırılması ve güvenli hâle getirilmesi açısından 
büyük gelecek vadettiği, bu kapsamda Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ile TÜBİTAK’ın etkin rol alarak 
ülkemizde blokzincir ve dağıtık defter teknolojilerinin geliştirilmesi ve ilerletilebilmesi için çalışmalar 
yapmasının gerekli görüldüğü, buna ek olarak Türkiye’nin finansal teknolojiler alanında öncü ülkeler 
arasında yer aldığı ve bu ilerlemenin geliştirilmesi için İstanbul Finans Merkezinde blokzincir ve 
dağıtık defter çalışmalarının hızlı bir şekilde başlatılmasının ve bu çalışmalara TÜBİTAK başta olmak 
üzere ilgili kuruluşların da etkin bir şekilde dahil edilmesinin yararlı olacağı,

-	 Küresel çapta küçük yatırımcıların fınansal piyasalarda korunmasının öncelikli bir konu 
olarak görüldüğü ancak Kanun Teklifinde küçük yatırımcıların yatırımlarını tazmin etmeye yönelik 
düzenlemelerin yer almadığı, buna göre kripto varlıkların ve kripto varlık piyasalarının taşıdığı 
riskler göz önünde bulundurulduğunda yatırımcıların piyasa dışı kayıplarını da kapsayacak bir sigorta 
sisteminin kurulmasının yararlı olacağı, bu kapsamda gerekirse kripto varlık hizmet sağlayıcılara 
getirilen yüzde l’lik yükümlülüğün binde 15’e çıkarılarak binde 5’lik kısmın sigorta sistemine 
aktarılması yoluyla sistem için kaynak oluşturulabileceğinin değerlendirildiği, ayrıca hem finansal 
okuryazarlığın hem de alan itibarıyla teknolojik okuryazarlığının geliştirilerek geçmişte yaşanan 
krizlerin tekrarının yaşanmaması için risklerin en aza indirilmesi gerektiği, buna ek olarak piyasaya 
ve piyasada hizmet veren işletmelere yönelik denetleme ve düzenleme işlemlerinin de sıkılaştırılması 
yoluyla küçük yatırımcıların etkin korunmasının yerinde olacağının değerlendirildiği,
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-	 Türkiye’de 10 milyona yakın kripto varlık yatırımcısının bulunduğu ve ülkemizde aynı zamanda 
kripto varlık üretiminin de gerçekleştirildiği, bunun yanında kripto varlıklar açısından mevzuattaki 
belirsizliklere rağmen Türkiye’nin Chainalysis tarafından yapılan Küresel Kripto Benimseme 
Endeksinde 12. sırada yer aldığı ve her tür kripto varlık piyasası için cazip bir konumda bulunduğu, 
buna göre İstanbul Finans Merkezi, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ve Sermaye Piyasası Kurulu 
gibi kurum ve kuruluşların da etkin katılımları ile ülkemizin kripto varlık piyasaları yönünden daha 
cazip bir hale getirilebileceğinin değerlendirildiği, bu kapsamda gerekli yasal düzenlemelerin zaman 
kaybetmeden hayata geçirilerek küresel çapta hızla büyümekte olan bu piyasaların ülkemize çekilmesi 
ve alanda öncü ülkeler arasına girmemizin hem ülkemiz hem de finansal piyasalarımız açısından yararlı 
olacağı,

-	 Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesine Yönelik Mali Eylem Görev Gücü tarafından 2019 
yılında yapılan değerlendirme ile Türkiye’ye yönelik kara para aklama ve terörizmin finansmanının 
önlenmesine ilişkin birtakım önerilerde bulunulduğu ve 2021 yılında yapılan bir başka değerlendirme 
ile söz konusu önerilerin tamamıyla hayata geçirilmediği için Türkiye’nin gri listeye alındığı, 
Türkiye’nin bu listede yer alan en büyük ekonomi olduğu ve Uluslararası Para Fonu tarafından yapılan 
bir çalışmaya göre bu listede yer alan ülkelere yönelik sermaye akışlarının gayrisafı yurtiçi hasılalarının 
yaklaşık yüzde 7,6’sı, doğrudan yatırımların da yaklaşık yüzde 3’ü oranında düştüğünün belirtildiği, bu 
kapsamda düzenlemenin Türkiye’nin yakın zamanda gri listeden çıkmasına yönelik olumlu etkilerinin 
olmasının beklendiği,

-	 Teklifte yer alan ‘mensup’ ibaresi ile kripto varlık hizmet sağlayıcıların iş ve işlemlerinden 
gerçek ve tüzel kişi ayrımı yapılmadan işletme çalışanlarının da yasal sorumluluk altına alındığı 
ancak bu sorumluluk kapsamının açık bir belirsizlik içermesinin yanı sıra kanunilik ilkesine de 
aykırılık oluşturduğunun değerlendirildiği, buna ek olarak Teklif kapsamında kripto varlık hizmet 
sağlayıcılarına yönelik Türk Borçlar Kanununda yer alan tehlike sorumluluğu kapsamındaki kusursuz 
sorumluluk hükümlerinin uygulanmasının olağan dışı bir uygulama olarak görüldüğü, bunların yanında 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarının mali yapısına ilişkin düzenlemenin mevcut hali ile belirli bir sınır 
çizmediğinin ve kripto varlık hizmet sağlayıcıları ve ortaklarına bir teminat sisteminin getirilmediğinin 
belirlendiği, bu kapsamda ilgili düzenlemenin daha açık hale getirilmesi ve hizmet sağlayıcıları ile 
ortaklardan teminat alınmasının gerekli görüldüğü, bunun yanında kripto varlık hizmet sağlayıcılarına 
faaliyetlerine başlamalarına yönelik yetki belgesi verilemeden bu işletmelerin teknolojik altyapıları 
ve siber suçlarla bağları gibi konuların denetlenmesinin piyasaya duyulan güveni artıracağının 
değerlendirildiği,

-	 Türkiye’nin kripto varlık piyasalarında öncü bir ülke olabilmesi için kripto varlıkların 
lisanslanarak küresel geçerlilik kazanmasının önemli bir etken olduğu, bu kapsamda Kurul tarafından 
küresel örnekler incelenerek kripto varlıkların lisanslanmasına ilişkin çalışmaların yapılması gerektiği, 
ayrıca Teklifte ‘madencilik’ olarak anılan kripto varlık üretimine ilişkin bir düzenlemenin yer 
almadığının görüldüğü, buna göre Türkiye’nin işin niteliği itibarıyla başta elektrik olmak üzere kripto 
varlık üretiminde kullanılan çeşitli girdilerde Avrupa ülkeleri ve ABD’ye göre çok daha ucuz olmasına 
rağmen toplam üretim maliyetlerinin yine de çok yüksek olduğu, bu doğrultuda üretimin desteklenmesi 
açısından devlet destekli krediler gibi destekleyici politikaların üretilmesinin sektörü desteklemek için 
yararlı olacağının değerlendirildiği,

-	 Kripto varlık hizmet sağlayıcıları ile saklama hizmeti sunacak işletmelere getirilen yasal 
yükümlülüklerin diğer fınansal hizmet sağlayıcılarından farklı bir yapıda gerçekleştirildiği, Teklifte 
kripto varlıkların stratejileri gereği saklama konusunda her kripto varlığa ilişkin farklı esasların 
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belirleneceğinin belirtildiği ancak kripto varlık piyasasının gelişmesi ve çeşitlenmesi öngörüsü 
doğrultusunda ilgili konunun bir mevzuat karmaşasına yol açabileceğinin de göz önünde bulundurulması 
gerektiği, ayrıca Teklifte getirilen düzenleme ile Türkiye’de kripto varlık ihracının kitle fonlama 
mevzuatına tabi tutulmasının öngörüldüğü ancak kripto varlık ihracının oldukça nitelikli bir teknik 
altyapıya ihtiyaç duyduğundan ilgili düzenlenmenin yeterli olmayacağının öngörüldüğü, bu kapsamda 
kripto varlık ihracına ilişkin gerekli yasal düzenlemelerin ayrı bir şekilde yapılmasının uygun olacağı,

-	 Kripto varlıkların ilerleyen dönemlerde yasal sözleşmelere konu olacağının değerlendirildiği 
ancak Teklifte bu konuya ilişkin bir düzenlemenin yer almadığı, bu eksikliğin ilerleyen zamanlarda 
sözleşmelerin yargı nezdinde geçerliliğine ilişkin bir boşluk yaratabileceği, bu kapsamda ilgili konunun 
da yasal olarak düzenlenmesinin yerinde olacağının değerlendirildiği,

- Teklifte müşteri nakit hesaplarının platformlarda veya bankaların mevduat hesaplarında ayrı bir 
şekilde saklanacağı ve mevduat hesaplarında saklanan paraların kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
borçlarından dolayı haczedilemeyeceği ve rehin edilemeyeceği düzenlenmesine rağmen mevduatlardan 
elde edilen faiz gelirlerinin kimlere ödeneceği ya da nerelerde kullanılacağı noktasında çeşitli boşlukların 
bulunduğu, ayrıca Teklif ile bankalara kripto varlık saklama yetkisi verilmesinin zimmet suçu açısından 
Bankacılık Kanunu ile bu Kanun arasında uygulama çelişkisi yaratabileceğinin değerlendirildiği,

şeklinde görüş, eleştiri ve öneriler dile getirilmiştir.
Teklifin imza sahipleri Ankara Milletvekilleri Ömer İLERİ ve Zeynep YILDIZ ile ilgili kamu 

idarelerinin temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;
- Günümüzde hızla gelişen teknolojinin finansal piyasalarda da büyük bir gelişimi beraberinde 

getirdiği, bu kapsamda son dönemde dağıtık defter teknolojisindeki gelişmeye bağlı olarak ortaya çıkan 
ve merkeziyetsiz finans olarak da adlandırılan kripto varlıkların finansal piyasalarda kendilerine yer 
bulduğu, buna bağlı olarak kripto varlıkların ulusal ve küresel çapta büyük ilgi uyandırdığı ve bireylerin 
kripto varlıklara büyük miktarlarda yatırım yaptığı, tüm bunların yanında dağıtık defter teknolojisi 
ve kripto varlıkların sağlayacakları yararların yanında bu varlıklara olan yoğun ilginin kötüye 
kullanılabiliyor olmasının küresel çapta olduğu gibi ülkemizde de yasal düzenleme gereksinimini 
doğurduğu, bu kapsamda ülkemizde kripto varlıklara ilişkin yasal düzenlemenin hayata geçirilmeden 
önce Hazine ve Maliye Bakanlığı, TCMB, SPK ve sektör temsilcilerinin de katılımı ile yoğun ve uzun 
bir çalışma yürütüldüğü, bunun yanında Teklifin doğrudan dağıtık defter teknolojisi ve kripto varlıkları 
değil, uluslararası düzenlemelerle uyumlu ve yatırımcıyı koruyacak şekilde kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları düzenlediği,

- Türkiye’nin yalnızca kripto varlık kapsamında değil hiçbir yasa dışı kara para konusunda sorun 
yaşayan bir ülke olmadığı, gri listeye yalnızca tek bir nedene bağlı olarak ülkelerin alınmadığı, bunun 
yanında gri liste mekanizmasının sadece yasaklama özellikleri taşımadığı ve yapısı itibarıyla mevzuata 
ilişkin izleme özelliğinin de bulunduğu, bu doğrultuda kara paranın aklanmasının önlenmesine 
yönelik Mali Eylem Görev Gücü tarafından teknik ve etkinlik uyumu konusunda çeşitli denetimler 
gerçekleştirildiği, bu denetimler sonucunda Türkiye’nin Mali Eylem Görev Gücü tarafından teknik 
uyum mevzuatı kapsamında sunulan 40 şarttan 39’unu yerine getirdiğinin belirlendiği ve eksik kalan 
tek şartın kripto varlık piyasalarına ilişkin düzenleme olduğu, bu doğrultuda Teklifin yasalaşması ile 
yükümlülüklerin tamamının yerine getirilmiş olacağı, bunlara ek olarak etkinlik uyumu kapsamında 
da teknik raporun hazırlandığı ve önerilerin tamamının yerine getirildiği, bu gelişmelerin ışığında 
Türkiye’nin gri listeden çıkmasını beklendiği,
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- Blokzincir teknolojisinin yalnızca bir depolama sistemi olmakla kalmayıp internet anlayışını 
da kökten değiştirecek nitelikte bir seyir gösterdiği ve gündeme getirdiği yeni iş modelleri ile ticaret 
anlayışını da dönüştüreceği, bu kapsamda ülkemizin blokzincir ve dağıtık defter teknolojilerinde 
önde gelen ülkeler arasında olması için çalışmaların yürütüldüğü, buna göre yeni gelişmekte olan 
teknolojilere yönelik erken düzenleme girişimlerinin alanın gelişimine ve seyrine zarar verebileceğinin 
değerlendirildiği, bu kapsamda bakıldığında Kanun Teklifinin kripto varlık piyasası alanında gecikmiş 
bir Teklif olarak değerlendirilmesinin doğru bulunmadığı, buna ek olarak küresel düzenlemeler 
incelendiğinde dünyanın önde gelen ekonomilerinin de kripto varlıklar alanındaki düzenlemelerini 
yakın zamanda ve aşamalı bir süreç içinde dönüşerek hayata geçirdiği, bunların yanında blokzincir 
teknolojisini geliştirmek için Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının yayımladığı Sanayi Stratejisi Belgesinde 
bu alana ayrılmış bir yol haritasının bulunduğu ve TÜBİTAK laboratuvarlarında kapsamlı çalışmaların 
yapıldığı,

- Teklif ile kripto varlık tanımının ilk kez yasal düzeyde yapıldığı ve bu tanımın Avrupa Birliğinin 
Kripto Varlık Piyasaları Yasası (MiCA) ile uyumlu şekilde geniş ve ayrıntılı bir şekilde çerçevesinin 
çizildiği, buna ek olarak kripto varlık hizmet sağlayıcılığı ile kripto varlık saklama hizmetinin de 
tanımlandığı, bu sayede mevcut ve gelecekte ortaya çıkacak bir çok saklama ve hizmet sağlayıcılığı 
yönteminin de ülkemizde hızlı ve güvenli bir şekilde kullanılabilir hale geleceği, bunun yanında Teklif ile 
kripto varlık hizmet sağlayıcılığının yapılabilmesi için Kuruldan lisans alma zorunluluğunun getirildiği 
ve bu sağlayıcıların uyacakları asgari kuralların da ikincil düzenlemeler ile belirleneceği, ayrıca kripto 
varlıkların Sermaye Piyasası Kanununda var olan yatırımcıyı koruyucu piyasa dolandırıcılığı gibi 
hükümlere tabi tutularak yatırımcıların piyasa dışı şekilde zarara uğratılmasının önüne geçilmesinin 
amaçlandığı, bununla birlikte aracı kurumlarda saklanan müşteri varlıklarının kripto varlık hizmet 
sağlayıcının varlıklarından ayrı olarak tutulacağı ve bu yöntem ile müşteri varlıklarının farklı şekillerde 
kullanımının söz konusu olmayacağı, bunun yanında müşteri varlıklarının nemalandırılması konusunda 
kararın mevcut sermaye piyasası aracı kurumlarında olduğu gibi müşterilerin kendi tercihlerine 
bırakıldığı,

- Kanun Teklifinin ülkemizin kripto varlık, blokzincir ve dağıtık defter teknolojisine yönelik 
yaklaşımını baştan aşağıya şekillendirecek bir nitelik taşımadığı, buna ek olarak Teklifte piyasanın 
hâlihazırda yatırımlara konu olduğunun göz önünde bulundurulduğu ve yasal düzenlemenin ardından 
gerekli ikincil düzenlemelerin hayata geçirilebilmesi için bir geçiş sürecinin tasarlandığı, Kurulun, 
TÜBİTAK’ın desteği ile piyasanın işleyişine ilişkin belirleyeceği çeşitli ilkeler ve kripto varlık arz ve 
listeleme sürecinin bu ilkeler kapsamında ikincil düzenlemelerde belirleneceği,

- Kripto varlık hizmet sağlayıcıların mali yapısı ve teminat konusuna ilişkin ikincil düzenlemelerde 
açıklık getirilmesinin öngörüldüğü, ayrıca siber güvenlik zafiyetine ilişkin yaptırım uygulanmaktansa 
en baştan denetlenmesinin doğru bir yaklaşım olduğu, bu doğrultuda kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
bilgi sistemleri ve teknolojik altyapıları konularında TÜBİTAK’ın belirleyeceği ilkelere uygunluğun 
aranacağı ve siber güvenlik sürecinin süreklilik gerektiren bir alan olması nedeniyle gerekli denetimlerin 
ve yaptırımların sürekli gündemde tutulacağı, bunların dışında kripto varlık piyasalarının kırılgan ve 
değişken yapısı nedeniyle Borsa İstanbul’da olduğu gibi bu alanda da bir sigorta sisteminin kurulmasının 
öngörülmediği, ayrıca yatırımcının korunmasına yönelik fınansal okuryazarlığın artırılması amacıyla 
Kurul bünyesinde çeşitli hizmetlerin yer aldığı, buna ek olarak Milli Eğitim Bakanlığının da yeni 
müfredat çalışmasında fınansal okuryazarlığın artırılmasına yer ayırdığı,

- Vergi ve kripto varlık madenciliği konusunun Kanun Teklifinin doğrudan konusu olmadığı ancak 
Hazine ve Maliye Bakanlığına kripto varlık sektöründen de vergi düzenlemesi konusunda yoğun bir 
talebin geldiği ve bu kapsamda ülkemizi hem yerli hem de yabancı yatırımcıları rahatsız etmeyecek bir 
vergi düzenlemesinin üzerinde çalışıldığı,
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- Kripto varlık piyasasının sahip olduğu riskler ile bilgi işlem, yazılım ve siber güvenlik gibi çok 
kapsamlı yapısı nedeniyle Teklifte kripto varlık hizmet sağlayıcıların iş ve işlemlerinden kaynaklanan 
sorumluluk kapsamının diğer sermaye piyasası aracı kurumlarına göre bilinçli olarak geniş tutulduğu, 
bu kapsamda hukukumuzda haksız fiil sorumluluğu için hukuka aykırı fiil, kusur ve bu fiil ile zarar 
arasında uygun bir illiyet bağının olması gerektiğinden Teklifte geçen “mensup” ifadesinin fiilin kripto 
varlık hizmet sağlayıcı nezdinde çalışan ve haksız fiille arasında uygun illiyet bağı kurulabilen herkesi 
kapsayacak şekilde değerlendirildiği, ayrıca Kanun Teklifinde kusurlu olan kişilerin yüklenebildiği 
ölçüde sorumlu tutulacağının açık bir şekilde yer aldığı, buna ek olarak illiyet bağı olan sorumluların 
her kripto varlık platformu ve saklamacı nezdinde farklılık arz edeceğinden kanun düzeyinde çok 
detaylı tariflerin yapılmasının anlamlı sonuçlar doğurmayacağı, bu doğrultuda düzenlenen zimmet 
suçuna ilişkin hükümlerin hem açık olması hem de daha sonra düzenlemeye tabii tutulması dolayısıyla 
Bankacılık Kanununda düzenlenen zimmet suçu hükümleri ile çelişmesinin öngörülmediği,

ifade edilmiştir.
4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI
Teklifin maddelerinin görüşmelerine geçilmeden önce, Teklif metninde yer alan 7’nci ve 10’uncu 

maddelerin Anayasa’nın 13, 26 ve 48’inci maddelerine aykırı olduğu gerekçesiyle İçtüzüğün 38’inci 
maddesi uyarınca bir önerge verilmiş, işleme alınan önerge oylamaya sunulmuş ve kabul edilmemiştir.

Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından Teklifin maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 
kararlaştırılmıştır.

Teklif metni aşağıdaki değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmiştir.

Madde 1, 2 ve 3
Teklifin çerçeve 1, 2 ve 3’üncü maddeleri; aynen kabul edilmiştir. 

Madde 4
Teklifin çerçeve 4’üncü maddesi; 6362 sayılı Kanuna eklenmesi öngörülen 35/C maddesinin 

ikinci fıkrasında yer alan “veya ve” ibaresinin anlama açıklık kazandırılması amacıyla “veya” şeklinde 
değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12
Teklifin çerçeve 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12’nci maddeleri; aynen kabul edilmiştir. 

Madde 13
Teklifin çerçeve 13’üncü maddesi; 6362 sayılı Kanuna eklenmesi öngörülen 110/A maddesinin 

beşinci fıkrasında yer alan “gönüllü olarak” ibaresinin anlama açıklık kazandırmak amacıyla aynı 
cümlede yer alan “veya kripto varlıkların” ibaresinden sonra gelecek şekilde yerinin değiştirilmesi 
suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 14, 15 ve 16
Teklifin çerçeve 14, 15 ve 16’ncı maddeleri; aynen kabul edilmiştir. 

Madde 17
Teklifin çerçeve 17’nci maddesi; 6362 sayılı Kanuna eklenmesi öngörülen geçici 11 inci maddede 

yer alan “Kanunun yürürlüğe” ve “Kanunun yürürlüğü” ibarelerinden önce kanun yapım tekniğine 
uygunluğun sağlanması ve anlama açıklık kazandırılması amacıyla “bu maddeyi ihdas eden” ibarelerinin 
eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.
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Madde 18

Teklifin yürürlüğe ilişkin 18’inci maddesi; aynen kabul edilmiştir. 

Madde 19

Teklifin yürütmeye ilişkin 19’uncu maddesi; aynen kabul edilmiştir.

 Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardından Teklifin tümü oylanmış ve kabul edilmiştir.

Ayrıca; Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metni; kanun dili ve tekniği, anlatıma 
açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda gözden 
geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

5. GENEL KURULDA TEMSİL

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere;

-	 Adıyaman Milletvekili Resul KURT, 

-	 Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY, 

-	 Ankara Milletvekili Orhan YEGİN, 

- 	 Denizli Milletvekili Nilgün ÖK, 

-	 Elâzığ Milletvekili Ejder AÇIKKAPI, 

-	 İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR, 

-	 Kırşehir Milletvekili Necmettin ERKAN,

-	 Kocaeli Milletvekili Sami ÇAKIR, 

-	 Konya Milletvekili Orhan ERDEM 

-	 Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI, 

-	 Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY, 

-	 Sakarya Milletvekili Ertuğrul KOCACIK, 

-	 Samsun Milletvekili Ersan AKSU, 

- 	 Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ 

özel	 sözcüler olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Mehmet Muş	 İsmail Faruk Aksu	 Orhan Erdem

	 Samsun	 İstanbul	 Konya

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Nilgün Ök	 Resul Kurt	 Heval Bozdağ

	 Denizli	 Adıyaman	 Ağrı

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hüseyin Altınsoy	 Orhan Yegin	 Cavit Arı
	 Aksaray	 Ankara	 Antalya

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hakkı Saruhan Oluç	 Mustafa Erdem	 Ejder Açıkkapı
	 Antalya	 Antalya	 Elâzığ

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Mustafa Gürban	 Selim Temurci	 Rahmi Aşkın Türeli
	 Gaziantep	 İstanbul	 İzmir

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ümit Özlale	 Yaşar Kırkpınar	 Cevdet Akay
	 İzmir	 İzmir	 Karabük

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Necmettin Erkan	 Sami Çakır	 Mustafa Kalaycı
	 Kırşehir	 Kocaeli	 Konya

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Veli Ağbaba	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu	 Seydi Gülsoy
	 Malatya	 Manisa	 Osmaniye

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ertuğrul Kocacık	 Ersan Aksu	 İsmail Güneş
	 Sakarya	 Samsun	 Uşak

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 28 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 126)

MUHALEFET ŞERHİ
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	 Rahmi Aşkın Türeli	 Veli Ağbaba	 Cavit Arı
	 İzmir	 Malatya	 Antalya
	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu	 Cevdet Akay	 Mustafa Erdem
	 Manisa	 Karabük	 Antalya
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MUHALEFET ŞERHİ
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ANKARA MİLLETVEKİLLERİ ÖMER İLERİ VE 
ZEYNEP YILDIZ İLE 

115 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

SERMAYE PİYASASI KANUNUNDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR 

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı 
Sermaye Piyasası Kanununun 3 üncü maddesine 
aşağıdaki bentler eklenmiştir.

“aa) Cüzdan: Kripto varlıkların transfer 
edilebilmesini ve bu varlıkların ya da bu varlıklara 
ilişkin özel ve açık anahtarların çevrim içi veya 
çevrim dışı olarak depolanmasını sağlayan 
yazılım, donanım, sistem ya da uygulamaları,

bb) Kripto varlık: Dağıtık defter teknolojisi 
veya benzer bir teknoloji kullanılarak elektronik 
olarak oluşturulup saklanabilen, dijital ağlar 
üzerinden dağıtımı yapılan ve değer veya hak 
ifade edebilen gayri maddi varlıkları,

cc) Kripto varlık hizmet sağlayıcı: Platformları, 
kripto varlık saklama hizmeti sağlayan kuruluşları 
ve bu Kanuna dayanılarak yapılacak düzenlemelerde 
kripto varlıkların ilk satış ya da dağıtımı dahil olmak 
üzere kripto varlıklarla ilgili olarak hizmet sağlamak 
üzere belirlenmiş diğer kuruluşları,

çç) Kripto varlık saklama hizmeti: Platform 
müşterilerinin kripto varlıklarının veya bu 
varlıklara ilişkin cüzdandan transfer hakkı sağlayan 
özel anahtarların saklanmasını, yönetimini veya 
Kurulca belirlenecek diğer saklama hizmetlerini,

dd) Platform: Kripto varlık alım satım, 
ilk satış ya da dağıtım, takas, transfer, bunların 
gerektirdiği saklama ve belirlenebilecek 
diğer işlemlerin bir veya daha fazlasının 
gerçekleştirildiği kuruluşları,

ee) TÜBİTAK: Türkiye Bilimsel ve Teknolojik 
Araştırma Kurumunu,”

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

SERMAYE PİYASASI KANUNUNDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR 

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı 
Sermaye Piyasası Kanununun 3 üncü maddesine 
aşağıdaki bentler eklenmiştir.

“aa) Cüzdan: Kripto varlıkların transfer 
edilebilmesini ve bu varlıkların ya da bu varlıklara 
ilişkin özel ve açık anahtarların çevrim içi veya 
çevrim dışı olarak depolanmasını sağlayan 
yazılım, donanım, sistem ya da uygulamaları,

bb) Kripto varlık: Dağıtık defter teknolojisi 
veya benzer bir teknoloji kullanılarak elektronik 
olarak oluşturulup saklanabilen, dijital ağlar 
üzerinden dağıtımı yapılan ve değer veya hak 
ifade edebilen gayri maddi varlıkları,

cc) Kripto varlık hizmet sağlayıcı: Platformları, 
kripto varlık saklama hizmeti sağlayan kuruluşları 
ve bu Kanuna dayanılarak yapılacak düzenlemelerde 
kripto varlıkların ilk satış ya da dağıtımı dâhil olmak 
üzere kripto varlıklarla ilgili olarak hizmet sağlamak 
üzere belirlenmiş diğer kuruluşları,

çç) Kripto varlık saklama hizmeti: Platform 
müşterilerinin kripto varlıklarının veya bu 
varlıklara ilişkin cüzdandan transfer hakkı sağlayan 
özel anahtarların saklanmasını, yönetimini veya 
Kurulca belirlenecek diğer saklama hizmetlerini,

dd) Platform: Kripto varlık alım satım, 
ilk satış ya da dağıtım, takas, transfer, bunların 
gerektirdiği saklama ve belirlenebilecek 
diğer işlemlerin bir veya daha fazlasının 
gerçekleştirildiği kuruluşları,

ee) TÜBİTAK: Türkiye Bilimsel ve Teknolojik 
Araştırma Kurumunu,”
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MADDE 2- 6362 sayılı Kanunun 13 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümleler 
eklenmiştir.
“Kurul, sermaye piyasası araçlarının bu madde 
hükümlerine göre kayden ihraç edilerek MKK 
tarafından izlenmesi yerine, kripto varlık olarak 
ihracına ve bunların oluşturulup saklandıkları 
hizmet sağlayıcılar tarafından sunulan elektronik 
ortam nezdinde kayden izlenmesine ilişkin esaslar 
belirleyebilir. Sermaye piyasası araçlarının kripto 
varlık olarak ihracı hâlinde; hakların izlenmesi, 
üçüncü kişilere karşı ileri sürülebilmesi 
ve devredilmesinde, bunların oluşturulup 
saklandıkları elektronik ortamdaki kayıtlar esas 
alınır. Kurul bu elektronik ortamdaki kayıtlarla 
MKK sistemi arasında entegrasyon sağlanmasını 
zorunlu tutabilir. Bu fıkranın uygulanmasına 
ilişkin usul ve esaslar Kurul tarafından belirlenir.”

MADDE 3- 6362 sayılı Kanuna 35/A 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıları ve kripto 
varlıklara ilişkin hükümler 

MADDE 35/B - (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların kurulabilmesi ve faaliyete 
başlaması için Kuruldan izin alınması zorunlu 
olup, bunlar münhasıran Kurulca belirlenecek 
faaliyetleri yerine getirir. Bunların kuruluşlarına 
ve faaliyete başlamalarına, ortaklarına, 
yöneticilerine, personeline, organizasyonuna, 
sermayelerine ve sermaye yeterliliğine, 
yükümlülüklerine, bilgi sistemleri ve teknolojik 
altyapılarına, pay devirlerine, yapabilecekleri 
faaliyetlere, faaliyetlerinin geçici veya sürekli 
olarak durdurulmasına ilişkin esaslar ile 
faaliyetleri sırasında uymaları gereken diğer 
ilke ve esaslar Kurul tarafından belirlenir. Pay 
devirlerinde Kurul izninin alınması zorunludur. 
Bu fıkra uyarınca yapılan düzenlemelere aykırı 
olarak gerçekleştirilen devirler pay defterine 
kaydolunmaz ve bu hükme aykırı olarak pay 
defterine yapılan kayıtlar hükümsüzdür.

MADDE 2- 6362 sayılı Kanunun 13 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümleler 
eklenmiştir.
“Kurul, sermaye piyasası araçlarının bu madde 
hükümlerine göre kayden ihraç edilerek MKK 
tarafından izlenmesi yerine, kripto varlık olarak 
ihracına ve bunların oluşturulup saklandıkları 
kripto varlık hizmet sağlayıcıları tarafından 
sunulan elektronik ortam nezdinde kayden 
izlenmesine ilişkin esaslar belirleyebilir. Sermaye 
piyasası araçlarının kripto varlık olarak ihracı 
hâlinde; hakların izlenmesi, üçüncü kişilere karşı 
ileri sürülebilmesi ve devredilmesinde, bunların 
oluşturulup saklandıkları elektronik ortamdaki 
kayıtlar esas alınır. Kurul, bu elektronik 
ortamdaki kayıtlarla MKK sistemi arasında 
entegrasyon sağlanmasını zorunlu tutabilir. Bu 
fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar 
Kurul tarafından belirlenir.”

MADDE 3- 6362 sayılı Kanuna 35/A 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıları ve kripto 
varlıklara ilişkin hükümler

MADDE 35/B- (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların kurulabilmesi ve faaliyete 
başlaması için Kuruldan izin alınması zorunlu 
olup, bunlar münhasıran Kurulca belirlenecek 
faaliyetleri yerine getirir. Bunların kuruluşlarına 
ve faaliyete başlamalarına, ortaklarına, 
yöneticilerine, personeline, organizasyonuna, 
sermayelerine ve sermaye yeterliliğine, 
yükümlülüklerine, bilgi sistemleri ve teknolojik 
altyapılarına, pay devirlerine, yapabilecekleri 
faaliyetlere, faaliyetlerinin geçici veya sürekli 
olarak durdurulmasına ilişkin esaslar ile 
faaliyetleri sırasında uymaları gereken diğer 
ilke ve esaslar Kurul tarafından belirlenir. Pay 
devirlerinde Kurul izninin alınması zorunludur. 
Bu fıkra uyarınca yapılan düzenlemelere aykırı 
olarak gerçekleştirilen devirler pay defterine 
kaydolunmaz ve bu hükme aykırı olarak pay 
defterine yapılan kayıtlar hükümsüzdür.
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(2) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları, 
sistemlerinin güvenli bir şekilde yönetilebilmesi 
için gerekli düzenlemeleri yapmak, önlemleri 
almak ve gerekli iç kontrol birim ve sistemlerini 
oluşturmakla yükümlüdür. Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların kuruluşlarına ve/veya faaliyete 
başlamalarına Kurulca izin verilebilmesi için bilgi 
sistemleri ve teknolojik altyapıları konularında 
TÜBİTAK’ın belirleyeceği kriterlere uygunluk 
aranır.

(3) (a) Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının 
ortaklarının;

1) 2004 sayılı Kanun veya diğer mevzuat 
hükümlerine göre müflis olmaması, konkordato 
ilan etmiş olmaması, uzlaşma suretiyle yeniden 
yapılandırma başvurusunun tasdik edilmiş 
olmaması ya da hakkında iflasın ertelenmesi 
kararı verilmiş olmaması,

2) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile 
iradi tasfiye haricinde faaliyet izni iptal edilmiş 
faktoring, finansal kiralama, finansman, tasarruf 
finansman, varlık yönetim, sigorta, reasürans, 
emeklilik şirketleri ve ödeme sistemi işleticileri, 
ödeme hizmeti sağlayıcıları ile para ve sermaye 
piyasalarında faaliyet gösteren kurumlarda 
doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on veya daha 
fazla paya sahip olmaması veya kontrolü elinde 
bulundurmaması,

3) Taksirli suçlar hariç olmak üzere affa 
uğramış olsalar bile mülga 1/3/1926 tarihli ve 
765 sayılı Türk Ceza Kanunu, 26/9/2004 tarihli 
ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu veya diğer 
kanunlar uyarınca basit veya nitelikli zimmet, 
zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, 
sahtecilik, güveni kötüye kullanma, dolanlı iflas 
gibi yüz kızartıcı suçlar ile istimal ve istihlâk 
kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık suçlarından, 
resmî ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, 
edimin ifasına fesat karıştırma, bilişim sistemini 
engelleme, bozma, verileri yok etme veya 
değiştirme, banka veya kredi kartlarının kötüye 

(2) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları, 
sistemlerinin güvenli bir şekilde yönetilebilmesi 
için gerekli düzenlemeleri yapmak, önlemleri 
almak ve gerekli iç kontrol birim ve sistemlerini 
oluşturmakla yükümlüdür. Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların kuruluşlarına ve/veya faaliyete 
başlamalarına Kurulca izin verilebilmesi için bilgi 
sistemleri ve teknolojik altyapıları konularında 
TÜBİTAK’ın belirleyeceği kriterlere uygunluk 
aranır.

(3) a) Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının 
ortaklarının;

1) 2004 sayılı Kanun veya diğer mevzuat 
hükümlerine göre müflis olmaması, konkordato 
ilan etmiş olmaması, uzlaşma suretiyle yeniden 
yapılandırma başvurusunun tasdik edilmiş 
olmaması ya da hakkında iflasın ertelenmesi 
kararı verilmiş olmaması,

2) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile 
iradi tasfiye haricinde faaliyet izni iptal edilmiş 
faktoring, finansal kiralama, finansman, tasarruf 
finansman, varlık yönetim, sigorta, reasürans, 
emeklilik şirketleri ve ödeme sistemi işleticileri, 
ödeme hizmeti sağlayıcıları ile para ve sermaye 
piyasalarında faaliyet gösteren kurumlarda 
doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on veya daha 
fazla paya sahip olmaması veya kontrolü elinde 
bulundurmaması,

3) Taksirli suçlar hariç olmak üzere affa 
uğramış olsalar bile mülga 1/3/1926 tarihli ve 
765 sayılı Türk Ceza Kanunu, 26/9/2004 tarihli 
ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu veya diğer 
kanunlar uyarınca basit veya nitelikli zimmet, 
zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, 
sahtecilik, güveni kötüye kullanma, dolanlı iflas 
gibi yüz kızartıcı suçlar ile istimal ve istihlâk 
kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık suçlarından, 
resmî ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, 
edimin ifasına fesat karıştırma, bilişim sistemini 
engelleme, bozma, verileri yok etme veya 
değiştirme, banka veya kredi kartlarının kötüye 
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kullanılması, suçtan kaynaklanan malvarlığı 
değerlerini aklama suçlarından, terörizmin 
finansmanı ve 27/12/2020 tarihli ve 7262 
sayılı Kitle İmha Silahlarının Yayılmasının 
Finansmanının Önlenmesine İlişkin Kanunun 5 
inci maddesinde sayılan suçlardan veya Devletin 
şahsiyetine karşı işlenen suçlar ile egemenlik 
alametlerine ve organlarının saygınlığına karşı 
suçlardan, Devletin güvenliğine karşı suçlardan, 
Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine ve milli 
savunmaya karşı suçlardan, Devlet sırlarını açığa 
vurma suçu ile Devlet sırlarına karşı suçlardan 
ve casusluktan, yabancı devletlerle olan ilişkilere 
karşı suçlardan, 12/4/1991 tarihli ve 3713 
sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamındaki 
suçlardan, vergi kaçakçılığı suçlarından veya 
bu suçlara iştirakten hükümlü bulunmaması, 
kasten işlenen bir suçtan dolayı beş yıl veya daha 
fazla süreyle hapis cezasına mahkûm olmaması 
ya da bu Kanunda yazılı suçlardan kesinleşmiş 
mahkûmiyetinin bulunmaması,

4) Kanunun 101 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendi uyarınca işlem yasaklı 
olmaması,

5) Gerekli mali güç ve işin gerektirdiği 
dürüstlük ve itibara sahip bulunması,

6) Ortaklık yapısının şeffaf ve açık olması,
şarttır.
(b) Yönetim kurulu üyelerinin ve yönetim 

kurulu üyesi olmaksızın kripto varlık hizmet 
sağlayıcıyı temsile yetkili kişilerin bu fıkranın 
(a) bendinde yer alan mali güç şartı hariç ortaklar 
için öngörülen şartları taşımaları zorunludur.

(c) Kripto varlık hizmet sağlayıcının 
dağıtılabilir kârının yarısından fazlasını tek 
başına alma hakkını haiz olan veya şirket esas 
sözleşmesi uyarınca yönetim kurulunda üye 
sayısının yarısından fazlasını seçme veya aday 
gösterme şeklinde temsil edilme hakkına sahip 
olan gerçek kişilerin (a) bendinde yer alan şartları 
taşımaları zorunludur.

kullanılması, suçtan kaynaklanan malvarlığı 
değerlerini aklama suçlarından, terörizmin 
finansmanı ve 27/12/2020 tarihli ve 7262 
sayılı Kitle İmha Silahlarının Yayılmasının 
Finansmanının Önlenmesine İlişkin Kanunun 5 
inci maddesinde sayılan suçlardan veya Devletin 
şahsiyetine karşı işlenen suçlar ile egemenlik 
alametlerine ve organlarının saygınlığına karşı 
suçlardan, Devletin güvenliğine karşı suçlardan, 
Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine ve milli 
savunmaya karşı suçlardan, Devlet sırlarını açığa 
vurma suçu ile Devlet sırlarına karşı suçlardan 
ve casusluktan, yabancı devletlerle olan ilişkilere 
karşı suçlardan, 12/4/1991 tarihli ve 3713 
sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamındaki 
suçlardan, vergi kaçakçılığı suçlarından veya 
bu suçlara iştirakten hükümlü bulunmaması, 
kasten işlenen bir suçtan dolayı beş yıl veya daha 
fazla süreyle hapis cezasına mahkûm olmaması 
ya da bu Kanunda yazılı suçlardan kesinleşmiş 
mahkûmiyetinin bulunmaması,

4) Kanunun 101 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendi uyarınca işlem yasaklı 
olmaması,

5) Gerekli mali güç ve işin gerektirdiği 
dürüstlük ve itibara sahip bulunması,

6) Ortaklık yapısının şeffaf ve açık olması,
şarttır.
b) Yönetim kurulu üyelerinin ve yönetim 

kurulu üyesi olmaksızın kripto varlık hizmet 
sağlayıcıyı temsile yetkili kişilerin bu fıkranın 
(a) bendinde yer alan mali güç şartı hariç ortaklar 
için öngörülen şartları taşımaları zorunludur.

c) Kripto varlık hizmet sağlayıcının 
dağıtılabilir kârının yarısından fazlasını tek 
başına alma hakkını haiz olan veya şirket esas 
sözleşmesi uyarınca yönetim kurulunda üye 
sayısının yarısından fazlasını seçme veya aday 
gösterme şeklinde temsil edilme hakkına sahip 
olan gerçek kişilerin (a) bendinde yer alan şartları 
taşımaları zorunludur.
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(ç) Kripto varlık hizmet sağlayıcının tüzel 
kişi kurucu ortaklarının sermayesinin veya oy 
haklarının doğrudan veya dolaylı olarak yüzde 
on veya daha fazlasını temsil eden payları ile 
bu oranın altında olsa dahi yönetim kurulunda 
temsil edilme hakkı veren imtiyazlı paylarına 
sahip ortaklarının da (a) bendinde yer alan 
şartları taşımaları zorunludur. Kuruluştan 
sonraki ortaklık yapısı değişikliklerinde, kripto 
varlık hizmet sağlayıcının sermayesinin veya oy 
haklarının doğrudan veya dolaylı olarak yüzde 
on veya daha fazlasını temsil eden payları ile bu 
oranın altında olsa dahi yönetim kurulunda temsil 
edilme hakkı veren imtiyazlı paylarına sahip tüzel 
kişi ortaklarının, sermayesinin veya oy haklarının 
doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on veya daha 
fazlasını temsil eden payları ile bu oranın altında 
olsa dahi yönetim kurulunda temsil edilme hakkı 
veren imtiyazlı paylarına sahip ortaklarının da (a) 
bendinde yer alan şartları taşımaları zorunludur.

(d) Kripto varlık hizmet sağlayıcının 
sermayesinin veya oy haklarının doğrudan veya 
dolaylı olarak yüzde on veya daha fazlasını 
temsil eden payları ile bu oranın altında olsa dahi 
yönetim kurulunda temsil edilme hakkı veren 
imtiyazlı paylarına sahip gerçek ve tüzel kişi 
ortakları ile (ç) bendinde belirtilen ortakların, 
(a) bendinin (5) numaralı alt bendi hariç 
olmak üzere, (a) bendinde belirtilen nitelikleri 
kaybetmeleri hâlinde, sahip oldukları payları (a) 
bendinde belirtilen şartları sağlayan kişilere altı 
ay içinde devretmeleri gerekir. Söz konusu süre 
içinde devredilecek paylara düşen oy haklarının 
kimlerce ve nasıl kullanılacağı Kurul tarafından 
belirlenir.

(4) Platformlar üzerinden kripto varlıkların 
alınıp satılmasına ve ilk satış ya da dağıtımının 
yapılmasına; kripto varlıkların takasına, 
transferine ve saklanmasına ilişkin usul ve esaslar 
Kurul tarafından düzenlenir.

ç) Kripto varlık hizmet sağlayıcının tüzel 
kişi kurucu ortaklarının sermayesinin veya oy 
haklarının doğrudan veya dolaylı olarak yüzde 
on veya daha fazlasını temsil eden payları ile 
bu oranın altında olsa dahi yönetim kurulunda 
temsil edilme hakkı veren imtiyazlı paylarına 
sahip ortaklarının da (a) bendinde yer alan 
şartları taşımaları zorunludur. Kuruluştan 
sonraki ortaklık yapısı değişikliklerinde, kripto 
varlık hizmet sağlayıcının sermayesinin veya oy 
haklarının doğrudan veya dolaylı olarak yüzde 
on veya daha fazlasını temsil eden payları ile bu 
oranın altında olsa dahi yönetim kurulunda temsil 
edilme hakkı veren imtiyazlı paylarına sahip tüzel 
kişi ortaklarının, sermayesinin veya oy haklarının 
doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on veya daha 
fazlasını temsil eden payları ile bu oranın altında 
olsa dahi yönetim kurulunda temsil edilme hakkı 
veren imtiyazlı paylarına sahip ortaklarının da (a) 
bendinde yer alan şartları taşımaları zorunludur.

d) Kripto varlık hizmet sağlayıcının 
sermayesinin veya oy haklarının doğrudan veya 
dolaylı olarak yüzde on veya daha fazlasını 
temsil eden payları ile bu oranın altında olsa dahi 
yönetim kurulunda temsil edilme hakkı veren 
imtiyazlı paylarına sahip gerçek ve tüzel kişi 
ortakları ile (ç) bendinde belirtilen ortakların, 
(a) bendinin (5) numaralı alt bendi hariç 
olmak üzere, (a) bendinde belirtilen nitelikleri 
kaybetmeleri hâlinde, sahip oldukları payları (a) 
bendinde belirtilen şartları sağlayan kişilere altı 
ay içinde devretmeleri gerekir. Söz konusu süre 
içinde devredilecek paylara düşen oy haklarının 
kimlerce ve nasıl kullanılacağı Kurul tarafından 
belirlenir.

(4) Platformlar üzerinden kripto varlıkların 
alınıp satılmasına ve ilk satış ya da dağıtımının 
yapılmasına; kripto varlıkların takasına, 
transferine ve saklanmasına ilişkin usul ve esaslar 
Kurul tarafından düzenlenir.
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(5) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları 
bu Kanunda atıf yapılan hükümler dışında 
bu Kanunun diğer hükümlerine tabi değildir. 
Kanunun 35/B, 35/C ve 99/B maddelerinde 
düzenlenip açıklık bulunmayan ya da uygulamanın 
yönlendirilmesi gereken hususlarda bu Kanunun 
128 inci maddesinin ikinci fıkrası kapsamında 
Kurul düzenleyici işlemler tesis ederek ve özel 
nitelikli kararlar alarak uygulamayı düzenlemeye 
ve yönlendirmeye yetkilidir. Kanunun 35/B, 
35/C ve 99/B maddeleri uyarınca Kurulca 
bankalara yükümlülük getirecek düzenlemeler 
için Bankacılık Düzenleme ve Denetleme 
Kurumunun görüşü alınır.

(6) Sermaye piyasası araçlarına özgü 
haklar sağlayan kripto varlıklara ilişkin olarak 
düzenleyici işlemler tesis etmek, özel ve genel 
nitelikte kararlar almak ve tedbir ve yaptırım 
uygulamak konusunda Kurul yetkilidir. Kurul, 
sermaye piyasası araçlarına özgü haklar 
sağlayan kripto varlıklar dışında, dağıtık defter 
teknolojisinin veya benzer bir teknolojik 
altyapının geliştirilmesi suretiyle oluşturulan, 
değeri bu teknolojiden ayrıştırılamayan nitelikte 
olan kripto varlıkların satış ya da dağıtımının, 
Kanunun sermaye piyasası araçlarıyla ilgili 
hükümlerine tabi olmaksızın platformlar nezdinde 
yapılabilmesi konusunda esaslar belirleyebilir. 
Bu esaslara tabi olacak kripto varlıkları 
belirleme aşamasında teknik kriterler açısından 
değerlendirme yapmak üzere TÜBİTAK’tan ya 
da bakanlıklara bağlı, ilgili, ilişkili kurum ve 
kuruluşlar ile diğer kamu kurumlarından teknik 
rapor isteyebilir. Bu kapsamda bir kripto varlığın 
teknolojik özelliklerinin uygun görülmesi ve 
bunların satış ya da dağıtımına izin verilmesi 
bunların kamuca tekeffülü anlamına gelmez. 
Bu kripto varlıkların satış ya da dağıtımının 
yapılması suretiyle halktan para toplayanlar ile 
bunlara fon sağlayanlar arasındaki ilişkiler genel 
hükümlere tabidir. Bu işlemler sırasında Kurulca 
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değeri bu teknolojiden ayrıştırılamayan nitelikte 
olan kripto varlıkların satış ya da dağıtımının, 
Kanunun sermaye piyasası araçlarıyla ilgili 
hükümlerine tabi olmaksızın platformlar nezdinde 
yapılabilmesi konusunda esaslar belirleyebilir. 
Bu esaslara tabi olacak kripto varlıkları 
belirleme aşamasında teknik kriterler açısından 
değerlendirme yapmak üzere TÜBİTAK’tan ya 
da bakanlıklara bağlı, ilgili, ilişkili kurum ve 
kuruluşlar ile diğer kamu kurumlarından teknik 
rapor isteyebilir. Bu kapsamda bir kripto varlığın 
teknolojik özelliklerinin uygun görülmesi ve 
bunların satış ya da dağıtımına izin verilmesi 
bunların kamuca tekeffülü anlamına gelmez. 
Bu kripto varlıkların satış ya da dağıtımının 
yapılması suretiyle halktan para toplayanlar ile 
bunlara fon sağlayanlar arasındaki ilişkiler genel 
hükümlere tabidir. Bu işlemler sırasında Kurulca 



‒ 115 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 126)

(Ankara Milletvekilleri Ömer İleri ve  
Zeynep Yıldız ile

115 Milletvekilinin Teklifi)

(Plan ve Bütçe Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

belirlenecek şekilde hazırlanan ve ilan edilen her 
türlü bilgilendirme dokümanını imzalayan gerçek 
ve tüzel kişiler bu dokümanlarda yer alan yanlış, 
yanıltıcı veya eksik bilgilerden kaynaklanan 
zararlardan müteselsilen sorumludur.

(7) Kurum ve kuruluşların, kripto varlıklara 
ilişkin olarak diğer mevzuattan kaynaklanan 
görev ve yetkileri saklıdır.

(8) Bu maddenin altıncı fıkrasında belirtilen 
nitelikteki kripto varlıklar ile 35/C maddesinin 
ikinci fıkrasındaki esaslar dâhilinde platformlarda 
işlem gören kripto varlıklar dışındaki kripto 
varlıklara bu Kanun uygulanmaz.

(9) Kripto varlıklarla yapılan her türlü işleme 
ilişkin 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayılı Türk 
Parasının Kıymetini Koruma Hakkında Kanun ve 
ilgili mevzuat hükümleri saklıdır.

(10) Kripto varlıkları konu edinen rehin 
sözleşmelerine, 20/10/2016 tarihli ve 6750 
sayılı Ticari İşlemlerde Taşınır Rehni Kanunu 
uygulanmaz.”

MADDE 4- 6362 sayılı Kanuna 35/A 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
faaliyetlerine ve kripto varlıkların transfer ve 
saklamasına ilişkin esaslar

MADDE 35/C - (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları ile bunlarda işlem yapmak isteyen 
müşteriler arasında imzalanan sözleşmeler 
yazılı şekilde veya uzaktan iletişim araçlarının 
kullanılması suretiyle mesafeli olarak ya da 
mesafeli olsun olmasın Kurulun yazılı şeklin 
yerine geçebileceğini belirlediği ve bir bilişim 
veya elektronik haberleşme cihazı üzerinden 
gerçekleştirilecek ve müşteri kimliğinin 
doğrulanmasına imkân verecek yöntemler 
yoluyla kurulabilir ve buna ilişkin usul ve 
esaslar Kurul tarafından belirlenir. Kurul 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarla müşterileri 
arasında sözleşmelerin düzenlenmesine, 
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MADDE 35/C- (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları ile bunlarda işlem yapmak isteyen 
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veya elektronik haberleşme cihazı üzerinden 
gerçekleştirilecek ve müşteri kimliğinin 
doğrulanmasına imkân verecek yöntemler 
yoluyla kurulabilir ve buna ilişkin usul ve 
esaslar Kurul tarafından belirlenir. Kurul, 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarla müşterileri 
arasında sözleşmelerin düzenlenmesine, 
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kapsamına, değiştirilmesine, ücret ve masraflara, 
sözleşmenin sona ermesine ve feshine ve bu 
sözleşmelerin içeriğinde yer alması gereken 
asgari hususlara ilişkin belirlemeler yapabilir. 
Kripto varlık hizmet sağlayıcıların müşterilerine 
karşı sorumluluğunu ortadan kaldıran veya 
sınırlandıran her türlü sözleşme şartı geçersizdir. 
Platformlar müşterilerinin işlemlerine ilişkin 
itirazlarını ve şikayetlerini etkin şekilde çözecek 
dâhili mekanizmalar kurmakla yükümlüdür. 
Kripto varlık hizmet sağlayıcılar müşterilerin 
kimliklerini, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayılı Suç 
Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında 
Kanun ve ilgili diğer mevzuat hükümleri 
kapsamında tespit etmekle yükümlüdür.

(2) Platformlarca kendi nezdlerinde işlem 
görecek veya ve ilk satış ya da dağıtımı yapılacak 
kripto varlıkların belirlenmesine ve bunların 
işlem görmesinin sonlandırılmasına ilişkin 
yazılı listeleme prosedürü oluşturulması zorunlu 
olup, bu konuda Kurul tarafından ilke ve esaslar 
düzenlenebilir. Belirlenecek ilke ve esaslarda, 
TÜBİTAK’ın ya da gerekli görülen diğer kurum 
ve kuruluşların görüşü alınarak kripto varlıkların 
teknolojik özelliklerine ilişkin teknik kriterlere 
yer verilebilir. Bir kripto varlığın platformlarca 
listelenmiş olması bunların kamuca tekeffülü 
anlamına gelmez.

(3) Platformlarda fiyatlar serbestçe oluşur. 
Kurulca yurt dışı piyasalarda yaygın olarak 
işlem gördüğü değerlendirilen ve fiyatı yurt dışı 
piyasalarda da oluşan kripto varlıklara ilişkin 
işlemler hariç olmak üzere, platformlarda 
gerçekleştirilen makul ve ekonomik bir gerekçeyle 
açıklanamayan ve platform nezdindeki işlemlerin 
güven, açıklık ve istikrar içinde çalışmasını 
bozacak nitelikteki eylem ve işlemlere ilişkin bu 
Kanunun 104 üncü maddesi hükümleri uygulanır. 
Platformlar işlemlerin güvenilir, şeffaf, etkin, 
istikrarlı, adil, dürüst ve rekabetçi bir şekilde 
gerçekleşmesinin sağlanması ve piyasa bozucu 

kapsamına, değiştirilmesine, ücret ve masraflara, 
sözleşmenin sona ermesine ve feshine ve bu 
sözleşmelerin içeriğinde yer alması gereken 
asgari hususlara ilişkin belirlemeler yapabilir. 
Kripto varlık hizmet sağlayıcıların müşterilerine 
karşı sorumluluğunu ortadan kaldıran veya 
sınırlandıran her türlü sözleşme şartı geçersizdir. 
Platformlar müşterilerinin işlemlerine ilişkin 
itirazlarını ve şikayetlerini etkin şekilde çözecek 
dâhili mekanizmalar kurmakla yükümlüdür. 
Kripto varlık hizmet sağlayıcıları müşterilerin 
kimliklerini, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayılı Suç 
Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında 
Kanun ve ilgili diğer mevzuat hükümleri 
kapsamında tespit etmekle yükümlüdür.

(2) Platformlarca kendi nezdlerinde işlem 
görecek veya ilk satış ya da dağıtımı yapılacak 
kripto varlıkların belirlenmesine ve bunların 
işlem görmesinin sonlandırılmasına ilişkin 
yazılı listeleme prosedürü oluşturulması zorunlu 
olup, bu konuda Kurul tarafından ilke ve esaslar 
düzenlenebilir. Belirlenecek ilke ve esaslarda, 
TÜBİTAK’ın ya da gerekli görülen diğer kurum 
ve kuruluşların görüşü alınarak kripto varlıkların 
teknolojik özelliklerine ilişkin teknik kriterlere 
yer verilebilir. Bir kripto varlığın platformlarca 
listelenmiş olması bunların kamuca tekeffülü 
anlamına gelmez.

(3) Platformlarda fiyatlar serbestçe oluşur. 
Kurulca yurt dışı piyasalarda yaygın olarak 
işlem gördüğü değerlendirilen ve fiyatı yurt dışı 
piyasalarda da oluşan kripto varlıklara ilişkin 
işlemler hariç olmak üzere, platformlarda 
gerçekleştirilen makul ve ekonomik bir gerekçeyle 
açıklanamayan ve platform nezdindeki işlemlerin 
güven, açıklık ve istikrar içinde çalışmasını 
bozacak nitelikteki eylem ve işlemlere ilişkin bu 
Kanunun 104 üncü maddesi hükümleri uygulanır. 
Platformlar işlemlerin güvenilir, şeffaf, etkin, 
istikrarlı, adil, dürüst ve rekabetçi bir şekilde 
gerçekleşmesinin sağlanması ve piyasa bozucu 



‒ 117 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 126)

(Ankara Milletvekilleri Ömer İleri ve  
Zeynep Yıldız ile

115 Milletvekilinin Teklifi)

(Plan ve Bütçe Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

nitelikte eylem ve işlemlerin tespit edilmesi, 
önlenmesi ve tekrarlanmaması amacıyla emir 
ve işlem esaslarını belirler, bünyelerinde 
gerekli gözetim sistemini kurar ve her türlü 
önleyici tedbirleri alır. Platformlar nezdlerinde 
gerçekleştirilen piyasa bozucu nitelikte eylem 
ve işlemlere ilişkin olarak tespitleri yapmak, 
bu nitelikteki eylem ve işlemleri gerçekleştiren 
hesapların kısıtlanması, durdurulması ve 
kapatılması dâhil olmak üzere gerekli tedbirleri 
almak ve ulaşılan tespitleri rapora bağlayarak 
Kurula bildirmekle yükümlüdür.

(4) Platformlar ile bunların müşterileri 
arasındaki ilişkiler ve platformlarda 
gerçekleştirilen işlemler nedeniyle taraflar 
arasında oluşan uyuşmazlıklar genel hükümlere 
tabidir. Platformlara Kurul tarafından faaliyet izni 
verilmiş olması, işlemlerin kamunun güvencesi 
altında olduğu anlamına gelmez. Kripto varlıklar 
bu Kanunun 82 nci maddesinde düzenlenen 
yatırımcı tazmin hükümlerine tabi değildir.

(5) Müşterilerin kripto varlık transferlerinin 
gerçekleştirildiği cüzdanlara ve fon transferlerinin 
gerçekleştirildiği hesaplara ilişkin kayıtlar kripto 
varlık hizmet sağlayıcılar tarafından güvenli, 
erişilebilir ve takip edilebilir şekilde tutulur. 
Tüm işlem kayıtlarının bütünlüğü, doğruluğu 
ve gizliliği sağlanır. Müşterilerin kripto varlık 
transfer işlemlerinde Kurul ve Mali Suçları 
Araştırma Kurulu Başkanlığı tarafından yapılan 
düzenlemelere uyulur. Bu düzenlemelerde 
transfer mesajlarında gönderici ve alıcıya ilişkin 
olarak yer alması öngörülen bilgi ve veriler 
kripto varlık hizmet sağlayıcılar tarafından yine 
düzenlemelerde belirlenen sürelerde güvenli 
bir şekilde gönderilir. Bu amaçla dağıtık 
defter teknolojisi, başkaca bağımsız bir mesaj 
laşma platformu veya uygulama ara yüzü gibi 
mesajlaşmaya imkân veren yazılım uygulamaları 
ve teknolojik araçlar kullanılabilir.

nitelikte eylem ve işlemlerin tespit edilmesi, 
önlenmesi ve tekrarlanmaması amacıyla emir 
ve işlem esaslarını belirler, bünyelerinde 
gerekli gözetim sistemini kurar ve her türlü 
önleyici tedbirleri alır. Platformlar nezdlerinde 
gerçekleştirilen piyasa bozucu nitelikte eylem 
ve işlemlere ilişkin olarak tespitleri yapmak, 
bu nitelikteki eylem ve işlemleri gerçekleştiren 
hesapların kısıtlanması, durdurulması ve 
kapatılması dâhil olmak üzere gerekli tedbirleri 
almak ve ulaşılan tespitleri rapora bağlayarak 
Kurula bildirmekle yükümlüdür.

(4) Platformlar ile bunların müşterileri 
arasındaki ilişkiler ve platformlarda 
gerçekleştirilen işlemler nedeniyle taraflar 
arasında oluşan uyuşmazlıklar genel hükümlere 
tabidir. Platformlara Kurul tarafından faaliyet izni 
verilmiş olması, işlemlerin kamunun güvencesi 
altında olduğu anlamına gelmez. Kripto varlıklar 
bu Kanunun 82 nci maddesinde düzenlenen 
yatırımcı tazmin hükümlerine tabi değildir.

(5)	 Müşterilerin kripto varlık transferlerinin 
gerçekleştirildiği cüzdanlara ve fon transferlerinin 
gerçekleştirildiği hesaplara ilişkin kayıtlar kripto 
varlık hizmet sağlayıcıları tarafından güvenli, 
erişilebilir ve takip edilebilir şekilde tutulur. 
Tüm işlem kayıtlarının bütünlüğü, doğruluğu 
ve gizliliği sağlanır. Müşterilerin kripto varlık 
transfer işlemlerinde Kurul ve Mali Suçları 
Araştırma Kurulu Başkanlığı tarafından yapılan 
düzenlemelere uyulur. Bu düzenlemelerde 
transfer mesajlarında gönderici ve alıcıya ilişkin 
olarak yer alması öngörülen bilgi ve veriler 
kripto varlık hizmet sağlayıcıları tarafından yine 
düzenlemelerde belirlenen sürelerde güvenli 
bir şekilde gönderilir. Bu amaçla dağıtık defter 
teknolojisi, başkaca bağımsız bir mesajlaşma 
platformu veya uygulama ara yüzü gibi mesaj 
laşmaya imkân veren yazılım uygulamaları ve 
teknolojik araçlar kullanılabilir.
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(6) Platformların müşterilerine ait kripto 
varlıkların müşterilerin kendi cüzdanlarında 
bulundurulması esastır. Müşterilerin kendi 
cüzdanlarında bulundurmayı tercih etmedikleri 
kripto varlıklara ilişkin saklama hizmetinin, 
Kurul tarafından yapılacak düzenleme uyarınca 
yetkilendirilmiş ve Bankacılık Düzenleme ve 
Denetleme Kurulu tarafından uygun görülen 
bankalarca veya Kurulca kripto varlık saklama 
hizmeti sunma konusunda yetkilendirilmiş 
diğer kuruluşlarca sunulması ve müşterilere 
ait nakitlerin bankalarda tutulması zorunludur. 
Kurul, her bir kripto varlık için veya bunların 
dayandığı teknolojik özellikler ya da kripto 
varlıkların nitelik ve nicelikleri kapsamında 
saklama konusunda ayrı esaslar belirlemeye 
yetkilidir.

(7) Müşterilere ait nakit ve kripto varlıklar, 
kripto varlık hizmet sağlayıcıların malvarlığından 
ayrı olup, kayıtlar da bu hükme uygun olarak 
tutulur. Müşterilerin her ne suretle olursa olsun 
kripto varlık hizmet sağlayıcıları nezdinde 
bulunan nakit ve kripto varlıkları, kripto varlık 
hizmet sağlayıcılarının borçları nedeniyle, kripto 
varlık hizmet sağlayıcılarının mal varlığı ise 
müşterilerin borçları nedeniyle kamu alacakları 
için olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, 
iflas masasına dâhil edilemez ve üzerlerine 
ihtiyati tedbir konulamaz. Kripto varlık hizmet 
sağlayıcılar tarafından müşteri nakitlerinin 
bankalarda tutulmasına ilişkin olarak bu Kanunun 
46 ncı maddesinin yedi ve sekizinci fıkraları 
kripto varlık hizmet sağlayıcıları bakımından da 
uygulanır.

(8) Kripto varlıklara yönelik yatırım 
danışmanlığı ve portföy yöneticiliği yapılmasına 
ilişkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

(9) Kripto varlık hizmet sağlayıcılar yayın, 
ilan, reklam ve duyuruları ile her türlü ticari 
iletişimle ilgili olarak Kurulca belirlenen esaslara 
uyar.

(6) Platformların müşterilerine ait kripto 
varlıkların müşterilerin kendi cüzdanlarında 
bulundurulması esastır. Müşterilerin kendi 
cüzdanlarında bulundurmayı tercih etmedikleri 
kripto varlıklara ilişkin saklama hizmetinin, 
Kurul tarafından yapılacak düzenleme uyarınca 
yetkilendirilmiş ve Bankacılık Düzenleme ve 
Denetleme Kurulu tarafından uygun görülen 
bankalarca veya Kurulca kripto varlık saklama 
hizmeti sunma konusunda yetkilendirilmiş 
diğer kuruluşlarca sunulması ve müşterilere 
ait nakitlerin bankalarda tutulması zorunludur. 
Kurul, her bir kripto varlık için veya bunların 
dayandığı teknolojik özellikler ya da kripto 
varlıkların nitelik ve nicelikleri kapsamında 
saklama konusunda ayrı esaslar belirlemeye 
yetkilidir.

(7) Müşterilere ait nakit ve kripto varlıklar, 
kripto varlık hizmet sağlayıcıların mal varlığından 
ayrı olup, kayıtlar da bu hükme uygun olarak 
tutulur. Müşterilerin her ne suretle olursa olsun 
kripto varlık hizmet sağlayıcıları nezdinde 
bulunan nakit ve kripto varlıkları, kripto varlık 
hizmet sağlayıcılarının borçları nedeniyle, kripto 
varlık hizmet sağlayıcılarının mal varlığı ise 
müşterilerin borçları nedeniyle kamu alacakları 
için olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, 
iflas masasına dâhil edilemez ve üzerlerine 
ihtiyati tedbir konulamaz. Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları tarafından müşteri nakitlerinin 
bankalarda tutulmasına ilişkin olarak bu Kanunun 
46 ncı maddesinin yedinci ve sekizinci fıkraları 
kripto varlık hizmet sağlayıcıları bakımından da 
uygulanır.

(8) Kripto varlıklara yönelik yatırım 
danışmanlığı ve portföy yöneticiliği yapılmasına 
ilişkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

(9) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları yayın, 
ilan, reklam ve duyurular ile her türlü ticari 
iletişimle ilgili olarak Kurulca belirlenen esaslara 
uyar.
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(10) Kripto varlık hizmet sağlayıcılara icra 
edecekleri faaliyetleri gösteren yetki belgesi 
verilir. Bankalar için Bankacılık Düzenleme ve 
Denetleme Kurumunun uygun görüşü aranır.”

MADDE 5- 6362 sayılı Kanunun 46 ncı 
maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

“(7) Bankalar nezdinde tutulmakta olan 
müşteri nakitlerinin ilgili yatırım kuruluşu 
müşterileri için açılacak olan münferit hesap 
veya hesaplarda, yatırım kuruluşunun kendi nakit 
varlığından ayrı olarak izlenmesi esastır. Müşteri 
hesaplarının bankalarda nemalandırılmasına 
ilişkin esaslar Kurulca belirlenir. Müşteri 
hesapları kredi teminatı olarak gösterilemez, 
bu hesaplar üzerinde yatırım kuruluşu lehine 
blokaj, rehin ve benzeri takyidat tesis edilemez. 
Bankaların bu kapsamdaki sorumluluğu yatırım 
kuruluşlarınca yapılan bildirimlerle sınırlıdır. Bu 
hesaplarda bakiyesi yer alan müşterilerle ilgili 
tedbir, haciz ve benzeri her türlü idari ve adli 
talepler münhasıran ilgili yatırım kuruluşuna 
bildirilir ve yatırım kuruluşu tarafından yerine 
getirilir.

(8) Yatırım kuruluşlarınca müşteri nakitleri 
için bankalar nezdinde açılan hesaplar banka 
muhasebesinde ayrı bir hesapta izlenir. Bankalar 
yatırım kuruluşu müşteri nakitlerinin kaydedildiği 
hesaplara ilişkin olarak Kurulca belirlenen şekilde 
ve sıklıkta Kurula bildirim yapmak zorundadır. Bu 
yükümlülük Bankacılık Düzenleme ve Denetleme 
Kurumu tarafından Kurula tahsis edilen bir sistem 
yoluyla da yerine getirilebilir.”

MADDE 6- 6362 sayılı Kanunun 74 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına “sermaye piyasalarında 
faaliyet gösteren kurumlardan Kurulca uygun 
görülenler” ibaresinden sonra gelmek üzere “ile 
kitle fonlama platformları ve kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları” ibaresi eklenmiştir.

(10) Kripto varlık hizmet sağlayıcılara icra 
edecekleri faaliyetleri gösteren yetki belgesi 
verilir. Bankalar için Bankacılık Düzenleme ve 
Denetleme Kurumunun uygun görüşü aranır.”

MADDE 5- 6362 sayılı Kanunun 46 ncı 
maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

“(7) Bankalar nezdinde tutulmakta olan 
müşteri nakitlerinin ilgili yatırım kuruluşu 
müşterileri için açılacak olan münferit hesap 
veya hesaplarda, yatırım kuruluşunun kendi nakit 
varlığından ayrı olarak izlenmesi esastır. Müşteri 
hesaplarının bankalarda nemalandırılmasına 
ilişkin esaslar Kurulca belirlenir. Müşteri 
hesapları kredi teminatı olarak gösterilemez, 
bu hesaplar üzerinde yatırım kuruluşu lehine 
blokaj, rehin ve benzeri takyidat tesis edilemez. 
Bankaların bu kapsamdaki sorumluluğu yatırım 
kuruluşlarınca yapılan bildirimlerle sınırlıdır. Bu 
hesaplarda bakiyesi yer alan müşterilerle ilgili 
tedbir, haciz ve benzeri her türlü idari ve adli 
talepler münhasıran ilgili yatırım kuruluşuna 
bildirilir ve yatırım kuruluşu tarafından yerine 
getirilir.

(8) Yatırım kuruluşlarınca müşteri nakitleri 
için bankalar nezdinde açılan hesaplar banka 
muhasebesinde ayrı bir hesapta izlenir. Bankalar 
yatırım kuruluşu müşteri nakitlerinin kaydedildiği 
hesaplara ilişkin olarak Kurulca belirlenen şekilde 
ve sıklıkta Kurula bildirim yapmak zorundadır. Bu 
yükümlülük Bankacılık Düzenleme ve Denetleme 
Kurumu tarafından Kurula tahsis edilen bir sistem 
yoluyla da yerine getirilebilir.”

MADDE 6- 6362 sayılı Kanunun 74 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına “sermaye piyasalarında 
faaliyet gösteren kurumlardan Kurulca uygun 
görülenler” ibaresinden sonra gelmek üzere “ile 
kitle fonlama platformları ve kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları” ibaresi eklenmiştir.
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MADDE 7- 6362 sayılı Kanunun 99 uncu 
maddesinin üçüncü fıkrası aşağıdaki şekilde ve 
dördüncü fıkrasında yer alan “Kurulun başvurusu 
üzerine Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu, 
ilgili internet sitesine erişimi engeller” ibaresi 
“internet aracılığıyla yapılan yayınlarla ilgili 
olarak içeriğin çıkarılmasına ve/veya erişimin 
engellenmesine Kurul tarafından karar verilir. 
Karar uygulanmak üzere Erişim Sağlayıcıları 
Birliğine gönderilir” şeklinde değiştirilmiştir.

“(3) İzinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin, 
internet aracılığı ile yürütüldüğü tespit 
edildiğinde; internet aracılığıyla yapılan 
yayınlarla ilgili olarak içeriğin çıkarılmasına ve/
veya erişimin engellenmesine Kurul tarafından 
karar verilir. Karar uygulanmak üzere Erişim 
Sağlayıcıları Birliğine gönderilir.”

MADDE 8- 6362 sayılı Kanuna 99 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler 

MADDE 99/A- (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların hukuka aykırı faaliyet ve 
işlemlerinde uygulanacak tedbirler için bu 
Kanunun 96 ncı maddesi; izinsiz kripto varlık 
hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde uygulanacak 
tedbirler için bu Kanunun 99 uncu maddesi; izinsiz 
kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde 
bulunanların ilan, reklam ve açıklamaları ile her 
türlü ticari iletişimlerine ilişkin olarak bu Kanunun 
100 üncü maddesinin birinci fıkrası hükümleri 
uygulanır. Yurt dışında yerleşik platformlar 
tarafından Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik 
faaliyette bulunulması ya da Kurulca yapılacak 
düzenlemeler kapsamında kripto varlıklara 
ilişkin yasaklanmış bir faaliyetin Türkiye’de 
yerleşik kişilere sunulması da izinsiz kripto varlık 
hizmet sağlayıcılığı sayılır. Yurt dışında yerleşik 
platformlar tarafından Türkiye’de iş yeri açılması, 
Türkçe internet sitesi oluşturulması, sunulan 

MADDE 7- 6362 sayılı Kanunun 99 uncu 
maddesinin üçüncü fıkrası aşağıdaki şekilde ve 
dördüncü fıkrasında yer alan “Kurulun başvurusu 
üzerine Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu, 
ilgili internet sitesine erişimi engeller” ibaresi 
“internet aracılığıyla yapılan yayınlarla ilgili 
olarak içeriğin çıkarılmasına ve/veya erişimin 
engellenmesine Kurul tarafından karar verilir. 
Karar uygulanmak üzere Erişim Sağlayıcıları 
Birliğine gönderilir” şeklinde değiştirilmiştir.

“(3) İzinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin, 
internet aracılığı ile yürütüldüğü tespit 
edildiğinde; internet aracılığıyla yapılan 
yayınlarla ilgili olarak içeriğin çıkarılmasına ve/
veya erişimin engellenmesine Kurul tarafından 
karar verilir. Karar uygulanmak üzere Erişim 
Sağlayıcıları Birliğine gönderilir.”

MADDE 8- 6362 sayılı Kanuna 99 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler

MADDE 99/A - (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların hukuka aykırı faaliyet ve 
işlemlerinde uygulanacak tedbirler için bu 
Kanunun 96 ncı maddesi; izinsiz kripto varlık 
hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde uygulanacak 
tedbirler için bu Kanunun 99 uncu maddesi; izinsiz 
kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyetinde 
bulunanların ilan, reklam ve açıklamaları ile her 
türlü ticari iletişimlerine ilişkin olarak bu Kanunun 
100 üncü maddesinin birinci fıkrası hükümleri 
uygulanır. Yurt dışında yerleşik platformlar 
tarafından Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik 
faaliyette bulunulması ya da Kurulca yapılacak 
düzenlemeler kapsamında kripto varlıklara 
ilişkin yasaklanmış bir faaliyetin Türkiye’de 
yerleşik kişilere sunulması da izinsiz kripto varlık 
hizmet sağlayıcılığı sayılır. Yurt dışında yerleşik 
platformlar tarafından Türkiye’de iş yeri açılması, 
Türkçe internet sitesi oluşturulması, sunulan 
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kripto varlık hizmetlerine ilişkin olarak doğrudan 
ve/veya Türkiye’de yerleşik kişi ya da kurumlar 
aracılığıyla tanıtım ve pazarlama faaliyetlerinde 
bulunulması durumlarından herhangi birinin 
varlığı hâlinde faaliyetlerin Türkiye’de yerleşik 
kişilere yönelik olduğu kabul edilir. Faaliyetlerin 
Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik olduğunun 
tespitine ilişkin ilave kıstaslar Kurul tarafından 
belirlenebilir.

(2) Kurul, kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ödeme 
ve kripto varlık teslim yükümlülüklerini 
yerine getiremediği veya kısa sürede yerine 
getiremeyeceği ya da bunlardan bağımsız olarak 
mali yapılarının ciddi surette zayıflamakta 
olduğu ya da mali durumunun taahhütlerini 
karşılayamayacak kadar zayıflamış olduğunun 
tespiti hâlinde, üç ayı geçmemek üzere 
verilecek uygun süre içinde mali yapılarının 
güçlendirilmesini istemeye ya da herhangi bir 
süre vermeksizin doğrudan kripto varlık hizmet 
sağlayıcılarının faaliyetlerini geçici olarak 
durdurmaya; faaliyet yetkilerini kaldırmaya; 
sorumluluğu tespit edilen yöneticilerin ve 
çalışanların imza yetkilerini sınırlamaya 
veya kaldırmaya yetkilidir. Bu fıkra uyarınca 
faaliyetleri geçici olarak durdurulan kripto varlık 
hizmet sağlayıcıları için bu Kanunun 97 nci 
maddesinin üçüncü fıkrası hükümleri uygulanır.

(3) Aşağıdaki hâllerde Kurul internet 
aracılığıyla yapılan yayınlarla ilgili olarak içeriğin 
çıkarılmasına ve/veya erişimin engellenmesine 
karar verir. Karar uygulanmak üzere Erişim 
Sağlayıcıları Birliğine gönderilir.

a) Kurulca belirlenen esaslara ya da yasaklara 
aykırı olarak internet üzerinden ilan, reklam ve 
duyuru yapıldığına ilişkin bilgi edinilmesi

b) Kurulca belirlenen esaslara aykırı olarak 
kripto varlıklara yönelik yatırım danışmanlığı ve/
veya portföy yöneticiliği yapıldığına ilişkin bilgi 
edinilmesi

kripto varlık hizmetlerine ilişkin olarak doğrudan 
ve/veya Türkiye’de yerleşik kişi ya da kurumlar 
aracılığıyla tanıtım ve pazarlama faaliyetlerinde 
bulunulması durumlarından herhangi birinin 
varlığı hâlinde faaliyetlerin Türkiye’de yerleşik 
kişilere yönelik olduğu kabul edilir. Faaliyetlerin 
Türkiye’de yerleşik kişilere yönelik olduğunun 
tespitine ilişkin ilave kıstaslar Kurul tarafından 
belirlenebilir.

(2) Kurul, kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ödeme 
ve kripto varlık teslim yükümlülüklerini 
yerine getiremediği veya kısa sürede yerine 
getiremeyeceği ya da bunlardan bağımsız olarak 
mali yapılarının ciddi surette zayıflamakta 
olduğu ya da mali durumunun taahhütlerini 
karşılayamayacak kadar zayıflamış olduğunun 
tespiti hâlinde üç ayı geçmemek üzere 
verilecek uygun süre içinde mali yapılarının 
güçlendirilmesini istemeye ya da herhangi bir 
süre vermeksizin doğrudan kripto varlık hizmet 
sağlayıcılarının faaliyetlerini geçici olarak 
durdurmaya; faaliyet yetkilerini kaldırmaya; 
sorumluluğu tespit edilen yöneticilerin ve 
çalışanların imza yetkilerini sınırlamaya 
veya kaldırmaya yetkilidir. Bu fıkra uyarınca 
faaliyetleri geçici olarak durdurulan kripto varlık 
hizmet sağlayıcıları için bu Kanunun 97 nci 
maddesinin üçüncü fıkrası hükümleri uygulanır.

(3) Aşağıdaki hâllerde Kurul internet 
aracılığıyla yapılan yayınlarla ilgili olarak içeriğin 
çıkarılmasına ve/veya erişimin engellenmesine 
karar verir. Karar uygulanmak üzere Erişim 
Sağlayıcıları Birliğine gönderilir.

a) Kurulca belirlenen esaslara ya da yasaklara 
aykırı olarak internet üzerinden ilan, reklam ve 
duyuru yapıldığına ilişkin bilgi edinilmesi.

b) Kurulca belirlenen esaslara aykırı olarak 
kripto varlıklara yönelik yatırım danışmanlığı ve/
veya portföy yöneticiliği yapıldığına ilişkin bilgi 
edinilmesi.
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c) İzin alınmaksızın kripto varlık hizmet 
sağlayıcılığı faaliyetinin internet aracılığıyla 
yapıldığının Kurulca tespit edilmesi

(4) Üçüncü fıkranın (a) bendi saklı kalmak 
kaydıyla, Kurulca belirlenen esaslara aykırı 
olarak internet dışındaki mecralardan ilan, 
reklam ve duyuru yapıldığının tespiti hâlinde, 
sorumluların ilgili mevzuat uyarınca ilan 
ve reklamları durdurulabilir, kanuna aykırı 
belgeleriyle, ilan ve reklamları toplatılabilir. Söz 
konusu işlemler mahallin en büyük mülkî idare 
amirinin bildirimi üzerine işyeri açma ve çalışma 
ruhsatlarına ilişkin mevzuatta belirlenen yetkili 
idareler tarafından yerine getirilir.”

MADDE 9- 6362 sayılı Kanuna 99 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıların denetimi 
ve uygulanacak yaptırımlar 

MADDE 99/B- (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların bu Kanuna ve ilgili mevzuata 
uygunluğunun denetimi konusunda Kanunun 
88 inci, 89 uncu ve 90 ıncı maddeleri uygulanır. 
Kripto varlık hizmet sağlayıcıların bu Kanuna 
ve ilgili mevzuata uygunluğunun denetiminde 
Kanunun 88 inci maddesinin birinci fıkrası 
uyarınca belirlenen yetkiyi haiz olarak Kurul 
personeli ile birlikte denetim faaliyeti icra 
etmek ya da kendi düzenlemelerinin imkân 
verdiği şekilde denetim faaliyeti yürütenlere 
teknik destek verecek şekilde meslek personeli 
olma şartı aranmaksızın nezaret etmek üzere 
Kurulun talebi üzerine bakanlıklara bağlı, ilgili, 
ilişkili kurum ve kuruluşlar ile diğer kamu 
kurumlarından bu kurum ve kuruluşların onayı ile 
personel görevlendirilebilir. Bu Kanun uyarınca 
görevlendirilenler bakımından da Kanunun 89 
uncu, 90 ıncı, 111 inci ve 113 üncü maddeleri 
uygulanır.

c) İzin alınmaksızın kripto varlık hizmet 
sağlayıcılığı faaliyetinin internet aracılığıyla 
yapıldığının Kurulca tespit edilmesi.

(4) Üçüncü fıkranın (a) bendi saklı kalmak 
kaydıyla, Kurulca belirlenen esaslara aykırı 
olarak internet dışındaki mecralardan ilan, 
reklam ve duyuru yapıldığının tespiti hâlinde, 
sorumluların ilgili mevzuat uyarınca ilan 
ve reklamları durdurulabilir, kanuna aykırı 
belgeleriyle, ilan ve reklamları toplatılabilir. Söz 
konusu işlemler mahallin en büyük mülkî idare 
amirinin bildirimi üzerine işyeri açma ve çalışma 
ruhsatlarına ilişkin mevzuatta belirlenen yetkili 
idareler tarafından yerine getirilir.”

MADDE 9- 6362 sayılı Kanuna 99 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcıların denetimi 
ve uygulanacak yaptırımlar

MADDE 99/B - (1) Kripto varlık hizmet 
sağlayıcıların Kanuna ve ilgili mevzuata 
uygunluğunun denetimi konusunda Kanunun 
88, 89 ve 90 ıncı maddeleri uygulanır. Kripto 
varlık hizmet sağlayıcıların Kanuna ve ilgili 
mevzuata uygunluğunun denetiminde Kanunun 
88 inci maddesinin birinci fıkrası uyarınca 
belirlenen yetkiyi haiz olarak Kurul personeli ile 
birlikte denetim faaliyeti icra etmek ya da kendi 
düzenlemelerinin imkân verdiği şekilde denetim 
faaliyeti yürütenlere teknik destek verecek şekilde 
meslek personeli olma şartı aranmaksızın nezaret 
etmek üzere Kurulun talebi üzerine bakanlıklara 
bağlı, ilgili, ilişkili kurum ve kuruluşlar ile diğer 
kamu kurumlarından bu kurum ve kuruluşların 
onayı ile personel görevlendirilebilir. Bu Kanun 
uyarınca görevlendirilenler bakımından da 
Kanunun 89, 90, 111 ve 113 üncü maddeleri 
uygulanır.



‒ 123 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 126)

(Ankara Milletvekilleri Ömer İleri ve  
Zeynep Yıldız ile

115 Milletvekilinin Teklifi)

(Plan ve Bütçe Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

(2) Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının 
mali denetimi ve bilgi sistemleri bağımsız 
denetimi Kurulca ilan edilen listede yer alan 
bağımsız denetim kuruluşlarınca yapılır. Bilgi 
sistemleri denetimine ilişkin ilave usul ve esaslar 
TÜBİTAK ya da gerekli görülen diğer kurum ve 
kuruluşların görüşü alınarak Kurulca belirlenir. 
Kurul personeli ve bu maddenin birinci fıkrası 
kapsamında görevlendirilen diğer personel, 
Kurulca belirlenecek program çerçevesinde 
yetkili kuruluşlar tarafından yapılacak bilgi 
sistemleri denetimlerinin her aşamasına, denetçi 
bağımsızlığı ilkesini zedelemeksizin izleyici sıfatı 
ile eşlik edebilir. Bu şekilde denetime katılanlar 
bağımsız denetim kuruluşlarının ulaştığı denetim 
sonuçlarıyla ilgili bir sorumluluk taşımaz ve 
yetkili kuruluşun bilgi birikimini şahsına veya 
bir başka yetkili kuruluşa çıkar sağlamak için 
kullanamaz.

(3) Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının 
hukuka aykırı faaliyetleri ile nakit ödeme ve/
veya kripto varlık teslim yükümlülüklerini yerine 
getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto 
varlık hizmet sağlayıcıları sorumludur. Zararın 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarından tazmin 
edilememesi veya edilemeyeceğinin açıkça belli 
olması hâlinde; kripto varlık hizmet sağlayıcı 
mensupları kusurlarına ve durumun gereklerine 
göre zararlar kendilerine yükletilebildiği ölçüde 
sorumlu olup, şahsi sorumlulukla ilgili olarak bu 
Kanunun 110/B maddesi uygulanır.

(4) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları bilişim 
sistemlerinin işletilmesi, her türlü siber saldırı, 
bilgi güvenliği ihlalleri gibi fiillerden veya 
personelin her türlü davranışından kaynaklanan 
kripto varlık kayıplarından 6098 sayılı Kanunun 71 
inci maddesi kapsamında sorumludur. Kayıpların 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarından tazmin 
edilememesi veya edilemeyeceğinin açıkça belli 
olması hâlinde; kripto varlık hizmet sağlayıcı 
mensupları kusurlarına ve durumun gereklerine 

(2) Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının 
mali denetimi ve bilgi sistemleri bağımsız 
denetimi Kurulca ilan edilen listede yer alan 
bağımsız denetim kuruluşlarınca yapılır. Bilgi 
sistemleri denetimine ilişkin ilave usul ve esaslar 
TÜBİTAK ya da gerekli görülen diğer kurum ve 
kuruluşların görüşü alınarak Kurulca belirlenir. 
Kurul personeli ve bu maddenin birinci fıkrası 
kapsamında görevlendirilen diğer personel, 
Kurulca belirlenecek program çerçevesinde 
yetkili kuruluşlar tarafından yapılacak bilgi 
sistemleri denetimlerinin her aşamasına, denetçi 
bağımsızlığı ilkesini zedelemeksizin izleyici sıfatı 
ile eşlik edebilir. Bu şekilde denetime katılanlar 
bağımsız denetim kuruluşlarının ulaştığı denetim 
sonuçlarıyla ilgili bir sorumluluk taşımaz ve 
yetkili kuruluşun bilgi birikimini şahsına veya 
bir başka yetkili kuruluşa çıkar sağlamak için 
kullanamaz.

(3) Kripto varlık hizmet sağlayıcılarının 
hukuka aykırı faaliyetleri ile nakit ödeme ve/
veya kripto varlık teslim yükümlülüklerini yerine 
getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto 
varlık hizmet sağlayıcıları sorumludur. Zararın 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarından tazmin 
edilememesi veya edilemeyeceğinin açıkça belli 
olması hâlinde; kripto varlık hizmet sağlayıcı 
mensupları kusurlarına ve durumun gereklerine 
göre zararlar kendilerine yükletilebildiği ölçüde 
sorumlu olup, şahsi sorumlulukla ilgili olarak bu 
Kanunun 110/B maddesi uygulanır.

(4) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları bilişim 
sistemlerinin işletilmesi, her türlü siber saldırı, 
bilgi güvenliği ihlalleri gibi fiillerden veya 
personelin her türlü davranışından kaynaklanan 
kripto varlık kayıplarından 11/1/2011 tarihli ve 
6098 sayılı Türk Borçlar Kanununun 71 inci 
maddesi kapsamında sorumludur. Kayıpların 
kripto varlık hizmet sağlayıcılarından tazmin 
edilememesi veya edilemeyeceğinin açıkça belli 
olması hâlinde; kripto varlık hizmet sağlayıcı 
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göre kayıplar kendilerine yükletilebildiği 
ölçüde sorumlu olup, şahsi sorumlulukla ilgili 
olarak bu Kanunun 110/B maddesi hükümleri 
uygulanır. Kripto varlık hizmet sağlayıcıların 
kusuru olmaksızın sunulan hizmetlerde yaşanan 
kesintilerden kaynaklanan, geçici bir süre emir 
iletilememesi ya da işlem/transfer yapılamaması 
hâlleri ve benzeri hâllerde ortaya çıkan zararlar 
bu fıkra kapsamında değerlendirilmez.

(5) Kanunun 35/B ve 35/C maddelerine ya da 
Kurulca yapılacak düzenlemelere aykırı fiillerde 
bulunanlara bu Kanunun 103 üncü ve 105 inci 
maddeleri uyarınca idari para cezası uygulanır.

(6) Kripto varlık hizmet sağlayıcıları 
hakkında bu Kanunun 111 inci, 112 nci, 113 
üncü ve 115 inci maddeleri uygulanır. Bu 
Kanunun 35/B maddesinin altıncı fıkrası 
kapsamında sermaye piyasası araçlarına özgü 
haklar sağlayan kripto varlıklar dışında Kurulca 
esasları belirlenmesi öngörülen kripto varlıkların 
bu Kanuna ve ilgili düzenlemelere aykırı şekilde 
satış ya da dağıtımının yapılması halinde 
Kanunun 91 inci ve 92 nci madde hükümlerinde 
öngörülen tedbirler uygulanabilir. Söz konusu 
aykırılıklarda Kanunun 109 uncu maddesinde 
öngörülen yaptırımlar uygulanır.

(7) Müşterilere ait nakit ve kripto varlıklara 
ilişkin tedbir, haciz ve benzeri her türlü idari ve 
adli talepler münhasıran kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları tarafından yerine getirilir. Nakit ve 
kripto varlıkların bilişim sistemleri vasıtasıyla 
sorgulanması ve elektronik ortamda haczi 
hakkında 2004 sayılı Kanunun 78 inci maddesi 
uygulanır. 6183 sayılı Kanun hükümlerine 
göre takip edilecek alacaklar için de bilişim 
sistemleri vasıtasıyla sorgulama yapılabilir 
ve elektronik ortamda haciz tatbik edilebilir. 
Müşterilere ait nakit ve kripto varlıklara adli 
makamlarca el konulması hâlinde, el konulan 
varlıkların Kurulca yetkilendirilmiş saklama 
hizmeti sağlayan kuruluşlar nezdinde oluşturulan 
cüzdanlarda muhafazası için gerekli tüm işlemler 
adli makamlarca tesis edilir.”

mensupları kusurlarına ve durumun gereklerine 
göre kayıplar kendilerine yükletilebildiği ölçüde 
sorumlu olup, şahsi sorumlulukla ilgili olarak bu 
Kanunun 110/B maddesi hükümleri uygulanır. 
Hizmet sağlayıcıların kusuru olmaksızın sunulan 
hizmetlerde yaşanan kesintilerden kaynaklanan, 
geçici bir süre emir iletilememesi ya da işlem/
transfer yapılamaması hâlleri ve benzeri hâllerde 
ortaya çıkan zararlar bu fıkra kapsamında 
değerlendirilmez.

(5) Kanunun 35/B ve 35/C maddelerine 
ya da Kurulca yapılacak düzenlemelere aykırı 
fiillerde bulunanlara bu Kanunun 103 ve 105 inci 
maddeleri uyarınca idari para cezası uygulanır.

(6) Kripto varlık hizmet sağlayıcılar hakkında 
bu Kanunun 111, 112, 113 ve 115 inci maddeleri 
uygulanır. Bu Kanunun 35/B maddesinin altıncı 
fıkrası kapsamında sermaye piyasası araçlarına 
özgü haklar sağlayan kripto varlıklar dışında 
Kurulca esasları belirlenmesi öngörülen kripto 
varlıkların Kanuna ve ilgili düzenlemelere aykırı 
şekilde satış ya da dağıtımının yapılması halinde 
Kanunun 91 ve 92 nci madde hükümlerinde 
öngörülen tedbirler uygulanabilir. Söz konusu 
aykırılıklarda Kanunun 109 uncu maddesinde 
öngörülen yaptırımlar uygulanır.

(7) Müşterilere ait nakit ve kripto varlıklara 
ilişkin tedbir, haciz ve benzeri her türlü idari ve 
adli talepler münhasıran kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları tarafından yerine getirilir. Nakit ve 
kripto varlıkların bilişim sistemleri vasıtasıyla 
sorgulanması ve elektronik ortamda haczi 
hakkında 2004 sayılı Kanunun 78 inci maddesi 
uygulanır. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerine göre takip edilecek alacaklar için 
de bilişim sistemleri vasıtasıyla sorgulama 
yapılabilir ve elektronik ortamda haciz tatbik 
edilebilir. Müşterilere ait nakit ve kripto varlıklara 
adli makamlarca el konulması hâlinde, el konulan 
varlıkların Kurulca yetkilendirilmiş saklama 
hizmeti sağlayan kuruluşlar nezdinde oluşturulan 
cüzdanlarda muhafazası için gerekli tüm işlemler 
adli makamlarca tesis edilir.”
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MADDE 10- 6362 sayılı Kanunun 101 inci 
maddesinin başlığı “Piyasa bozucu eylemler, 
bilgi suistimali ve piyasa dolandırıcılığı 
incelemelerinde uygulanacak tedbirler” 
şeklinde değiştirilmiş, birinci fıkrasına “Kurul,” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “104 üncü,” 
ibaresi ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“(3) Bu  Kanunun  104 üncü,  106  ncı  ve 
107 nci maddeleri uyarınca gerçekleştirilen 
inceleme ve denetimler kapsamında, Kurulca 
internet aracılığıyla yapılan yayınlarla ilgili 
olarak içeriğin çıkarılmasına ve/veya erişimin 
engellenmesine karar verilebilir. Bu durumda 
karar uygulanmak üzere Erişim Sağlayıcıları 
Birliğine gönderilir.”

MADDE 11- 6362 sayılı Kanunun 103 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına “bu fıkranın birinci 
cümlesinde yer alan asgari miktardan az olmamak 
üzere” ibaresinden sonra gelmek üzere “aykırılık 
tarihinden önceki son” ibaresi ile fıkraya aşağıdaki 
cümle ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Tüzel kişiliğin niteliğine göre, brüt satış hasılatı 
ile vergi öncesi kârın belirlenmesine ilişkin usul 
ve esaslar Kurulca düzenlenir.”

“(9) Bu maddede ve Kanunun 104 üncü 
maddesinde belirtilen menfaat hesaplamalarında; 
kişinin menfaatin elde edilmesiyle bağlantılı 
işlemler ve faaliyetlerde ödediği komisyonlar, 
vergiler, kredi faizleri, danışmanlık ücretleri ve 
Kurulca benzer kapsamda olduğu değerlendirilen 
diğer maliyetler dikkate alınmaksızın ve elde 
edilen menfaatin nakde çevrilip çevrilmediğine 
bakılmaksızın hesaplama yapılır. Alım satım 
işlemleriyle ilgili olarak yapılacak menfaat 
hesaplamalarında dikkate alınacak fiyatlar, 
maliyet yöntemleri ile diğer hususlara ilişkin 
esaslar Kurulca belirlenir.”

MADDE 10- 6362 sayılı Kanunun 101 inci 
maddesinin başlığı “Piyasa bozucu eylemler, 
bilgi suistimali ve piyasa dolandırıcılığı 
incelemelerinde uygulanacak tedbirler” 
şeklinde değiştirilmiş, birinci fıkrasına “Kurul,” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “104 üncü,” 
ibaresi ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“(3) Bu Kanunun 104, 106 ve 107 nci 
maddeleri uyarınca gerçekleştirilen inceleme 
ve denetimler kapsamında, Kurulca internet 
aracılığıyla yapılan yayınlarla ilgili olarak içeriğin 
çıkarılmasına ve/veya erişimin engellenmesine 
karar verilebilir. Bu durumda karar uygulanmak 
üzere Erişim Sağlayıcıları Birliğine gönderilir.”

MADDE 11- 6362 sayılı Kanunun 103 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına “bu fıkranın birinci 
cümlesinde yer alan asgari miktardan az olmamak 
üzere” ibaresinden sonra gelmek üzere “aykırılık 
tarihinden önceki son” ibaresi ile fıkraya aşağıdaki 
cümle ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Tüzel kişiliğin niteliğine göre, brüt satış hasılatı 
ile vergi öncesi kârın belirlenmesine ilişkin usul 
ve esaslar Kurulca düzenlenir.

(9) Bu maddede ve Kanunun 104 üncü 
maddesinde belirtilen menfaat hesaplamalarında; 
kişinin menfaatin elde edilmesiyle bağlantılı 
işlemler ve faaliyetlerde ödediği komisyonlar, 
vergiler, kredi faizleri, danışmanlık ücretleri ve 
Kurulca benzer kapsamda olduğu değerlendirilen 
diğer maliyetleri dikkate alınmaksızın ve elde 
edilen menfaatin nakde çevrilip çevrilmediğine 
bakılmaksızın hesaplama yapılır. Alım satım 
işlemleriyle ilgili olarak yapılacak menfaat 
hesaplamalarında dikkate alınacak fiyatlar, 
maliyet yöntemleri ile diğer hususlara ilişkin 
esaslar Kurulca belirlenir.”
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MADDE 12- 6362 sayılı Kanuna 109 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“İzinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı 
faaliyeti

MADDE 109/A- (1) İzin almaksızın kripto 
varlık hizmet sağlayıcı olarak faaliyet yürüttüğü 
tespit edilen gerçek kişiler ve tüzel kişilerin 
yetkilileri üç yıldan beş yıla kadar hapis ve beş 
bin günden on bin güne kadar adli para cezası ile 
cezalandırılırlar.”

MADDE 13- 6362 sayılı Kanuna 110 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcılarda zimmet
MADDE 110/A- (1) Kripto varlık hizmet 

sağlayıcı görevi nedeniyle kendisine tevdi edilmiş 
olan veya koruma, saklama ve gözetimiyle 
yükümlü olduğu para veya para yerine geçen 
evrak veya senetleri, diğer malları veya kripto 
varlıkları kendisinin ya da başkasının zimmetine 
geçiren kripto varlık hizmet sağlayıcı yönetim 
kurulu başkan ve üyeleri ile diğer mensupları, 
sekiz yıldan on dört yıla kadar hapis ve beş bin 
güne kadar adli para cezası ile cezalandırılacakları 
gibi kripto varlık hizmet sağlayıcının zararını 
tazmine mahkûm edilirler.

(2) Suçun, zimmetin açığa çıkmamasını 
sağlamaya yönelik hileli davranışlarla işlenmesi 
hâlinde faile on dört yıldan yirmi yıla kadar hapis 
ve yirmi bin güne kadar adli para cezası verilir. 
Ancak, adli para cezasının miktarı kripto varlık 
hizmet sağlayıcının ve müşterilerinin uğradığı 
zararın üç katından az olamaz.

(3) Faaliyet izni kaldırılan bir kripto varlık 
hizmet sağlayıcının; hukuken veya fiilen yönetim 
veya kontrolünü elinde bulundurmuş olan gerçek 
kişi ortaklarının, kripto varlık hizmet sağlayıcının 
ya da müşterilerinin kaynaklarını, her ne suretle 
olursa olsun kripto varlık hizmet sağlayıcının 
emin bir şekilde çalışmasını tehlikeye düşürecek 

MADDE 12- 6362 sayılı Kanuna 109 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“İzinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı 
faaliyeti

MADDE 109/A - (1) İzin almaksızın kripto 
varlık hizmet sağlayıcısı olarak faaliyet yürüttüğü 
tespit edilen gerçek kişiler ve tüzel kişilerin 
yetkilileri üç yıldan beş yıla kadar hapis ve beş 
bin günden on bin güne kadar adli para cezası ile 
cezalandırılırlar.”

MADDE 13- 6362 sayılı Kanuna 110 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlık hizmet sağlayıcılarda zimmet
MADDE 110/A - (1) Kripto varlık hizmet 

sağlayıcı görevi nedeniyle kendisine tevdi edilmiş 
olan veya koruma, saklama ve gözetimiyle 
yükümlü olduğu para veya para yerine geçen 
evrak veya senetleri, diğer malları veya kripto 
varlıkları kendisinin ya da başkasının zimmetine 
geçiren kripto varlık hizmet sağlayıcı yönetim 
kurulu başkan ve üyeleri ile diğer mensupları, 
sekiz yıldan on dört yıla kadar hapis ve beş bin 
güne kadar adli para cezası ile cezalandırılacakları 
gibi kripto varlık hizmet sağlayıcının zararını 
tazmine mahkûm edilirler.

(2) Suçun, zimmetin açığa çıkmamasını 
sağlamaya yönelik hileli davranışlarla işlenmesi 
hâlinde faile on dört yıldan yirmi yıla kadar hapis 
ve yirmi bin güne kadar adli para cezası verilir. 
Ancak, adli para cezasının miktarı kripto varlık 
hizmet sağlayıcının ve müşterilerinin uğradığı 
zararın üç katından az olamaz.

(3) Faaliyet izni kaldırılan bir kripto varlık 
hizmet sağlayıcının; hukuken veya fiilen yönetim 
veya kontrolünü elinde bulundurmuş olan gerçek 
kişi ortaklarının, kripto varlık hizmet sağlayıcının 
ya da müşterilerinin kaynaklarını, her ne suretle 
olursa olsun kripto varlık hizmet sağlayıcının 
emin bir şekilde çalışmasını tehlikeye düşürecek 
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şekilde doğrudan veya dolaylı olarak kendilerinin 
veya başkalarının menfaatlerine kullandırmak 
suretiyle, kripto varlık hizmet sağlayıcıyı veya 
müşterilerini zarara uğratmaları zimmet olarak 
kabul edilir. Bu fiilleri işleyenler hakkında on iki 
yıldan yirmi iki yıla kadar hapis ve yirmi bin güne 
kadar adli para cezasına hükmolunur; ancak, 
adli para cezasının miktarı kripto varlık hizmet 
sağlayıcının ve müşterilerinin uğradığı zararın 
üç katından az olamaz. Ayrıca, meydana gelen 
zararın müteselsilen ödettirilmesine karar verilir.

(4) Soruşturma başlamadan önce, zimmete 
geçirilen para veya para yerine geçen evrak veya 
senetlerin, diğer malların veya kripto varlıkların 
aynen iade edilmesi veya uğranılan zararın 
tamamen tazmin edilmesi hâlinde, verilecek 
cezanın üçte ikisi indirilir.

(5) Kovuşturma başlamadan önce, zimmete 
geçirilen para veya para yerine geçen evrak 
veya senetlerin, diğer malların veya kripto 
varlıkların gönüllü olarak aynen iade edilmesi 
veya uğranılan zararın tamamen tazmin edilmesi 
hâlinde, verilecek cezanın yarısı indirilir. Bu 
durumun hükümden önce gerçekleşmesi hâlinde, 
verilecek cezanın üçte biri indirilir.

(6) Zimmet suçunun konusunu oluşturan 
para veya para yerine geçen evrak veya senetlerin 
veya diğer malların veya kripto varlıkların suçun 
işlendiği tarihteki değerinin azlığı nedeniyle 
verilecek ceza üçte birden yarıya kadar indirilir.

(7) Bu maddenin uygulanmasında kontrol 
5411 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde 
tanımlanan kontrolü ifade eder.”

MADDE 14- 6362 sayılı Kanuna 110 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlıklara ilişkin şahsi sorumluluk
MADDE 110/B- (1) Kripto varlık hizmet 

sağlayıcının bu Kanunun 110/A maddesi 
kapsamında zimmet sayılan karar ve işlemler 
gerçekleştirdiği tespit edilen yönetim kurulu 

şekilde doğrudan veya dolaylı olarak kendilerinin 
veya başkalarının menfaatlerine kullandırmak 
suretiyle, kripto varlık hizmet sağlayıcıyı veya 
müşterilerini zarara uğratmaları zimmet olarak 
kabul edilir. Bu fiilleri işleyenler hakkında on iki 
yıldan yirmi iki yıla kadar hapis ve yirmi bin güne 
kadar adli para cezasına hükmolunur; ancak, 
adli para cezasının miktarı kripto varlık hizmet 
sağlayıcının ve müşterilerinin uğradığı zararın 
üç katından az olamaz. Ayrıca, meydana gelen 
zararın müteselsilen ödettirilmesine karar verilir.

(4) Soruşturma başlamadan önce, zimmete 
geçirilen para veya para yerine geçen evrak veya 
senetlerin, diğer malların veya kripto varlıkların 
aynen iade edilmesi veya uğranılan zararın 
tamamen tazmin edilmesi hâlinde, verilecek 
cezanın üçte ikisi indirilir.

(5) Kovuşturma başlamadan önce, gönüllü 
olarak, zimmete geçirilen para veya para yerine 
geçen evrak veya senetlerin, diğer malların 
veya kripto varlıkların aynen iade edilmesi veya 
uğranılan zararın tamamen tazmin edilmesi 
hâlinde, verilecek cezanın yarısı indirilir. Bu 
durumun hükümden önce gerçekleşmesi hâlinde, 
verilecek cezanın üçte biri indirilir.

(6) Zimmet suçunun konusunu oluşturan 
para veya para yerine geçen evrak veya senetleri 
veya diğer malların veya kripto varlıkların suçun 
işlendiği tarihteki değerinin azlığı nedeniyle 
verilecek ceza üçte birden yarıya kadar indirilir.

(7) Bu maddenin uygulanmasında kontrol 
5411 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde tanımlanan 
kontrolü ifade eder.”

MADDE 14- 6362 sayılı Kanuna 110 uncu 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlıklara ilişkin şahsi sorumluluk
MADDE 110/B - (1) Kripto varlık hizmet 

sağlayıcının bu Kanunun 110/A maddesi 
kapsamında zimmet sayılan karar ve işlemler 
gerçekleştirdiği tespit edilen yönetim kurulu 
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başkan ve üyeleri, diğer mensupları, hukuken 
veya fiilen yönetim veya kontrolünü elinde 
bulundurmuş olan gerçek kişi ortaklarının 
müşterilere verdikleri zararla sınırlı olarak 
zimmete geçirildiği tespit edilen tutardan öncelikli 
olarak karşılanmasını sağlamak amacıyla şahsi 
sorumlulukları yoluna gidilerek, Kurulun talebi 
üzerine doğrudan şahsen iflaslarına mahkemece 
karar verilebilir. Bu karar ve işlemler, üçüncü 
kişilere menfaat temini amacıyla yapıldığı 
takdirde, menfaat temin eden kişiler hakkında 
da temin ettikleri menfaat üzerinden uygulanır. 
Haklarında şahsi iflas kararı verilenlerin 
aktiflerinden nakit olanlar doğrudan doğruya, 
olmayanlar ise paraya çevrilmek suretiyle, 
müşterilerin zararlarının ödenmesinde kullanılır. 
Aktiflerden öncelikle müşteri zararları ödenir. 
Müşteri zararlarının tamamının karşılanamaması 
hâlinde garameten ödeme yapılır. Müşteri zararları 
tamamen karşılandıktan sonra artan kısım 
haklarında şahsi iflas kararı verilenlere iade edilir. 
Bu madde hükmüne göre iflası istenenler hakkında 
mahkemece 2004 sayılı Kanunun 257 nci ve 
izleyen maddeleri hükümleri uygulanır.”

MADDE 15- 6362 sayılı Kanuna 115 inci 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlıkların zimmet suçuna özel 
soruşturma usulü

MADDE 115/A- (1) Bu Kanunun 110/A 
maddesinin üçüncü fıkrasında belirtilen suçtan 
dolayı soruşturma ve kovuşturmalar Kurulun 
yazılı bildirimi üzerine veya gecikmesinde 
sakınca görülen hâllerde resen Cumhuriyet 
savcılarınca yapılır ve Kurul haberdar edilir. 
Başvuru üzerine kamu davası açılması hâlinde 
iddianamenin kabulü ile birlikte, bir örneği 
Kurula tebliğ edilir ve Kurul aynı zamanda 
katılan sıfatını kazanır.

başkan ve üyeleri, diğer mensupları, hukuken 
veya fiilen yönetim veya kontrolünü elinde 
bulundurmuş olan gerçek kişi ortaklarının 
müşterilere verdikleri zararla sınırlı olarak 
zimmete geçirildiği tespit edilen tutardan 
öncelikli olarak karşılanmasını sağlamak 
amacıyla şahsi sorumlulukları yoluna gidilerek, 
Kurulun talebi üzerine doğrudan şahsen iflaslarına 
mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve işlemler 
üçüncü kişilere menfaat temini amacıyla yapıldığı 
takdirde, menfaat temin eden kişiler hakkında 
da temin ettikleri menfaat üzerinden uygulanır. 
Haklarında şahsi iflas kararı verilenlerin 
aktiflerinden nakit olanlar doğrudan doğruya, 
olmayanlar ise paraya çevrilmek suretiyle, 
müşterilerin zararlarının ödenmesinde kullanılır. 
Aktiflerden öncelikle müşteri zararları ödenir. 
Müşteri zararlarının tamamının karşılanamaması 
hâlinde garameten ödeme yapılır. Müşteri 
zararları tamamen karşılandıktan sonra artan 
kısım haklarında şahsi iflas kararı verilenlere iade 
edilir. Bu madde hükmüne göre iflası istenenler 
hakkında   mahkemece   2004   sayılı  Kanunun 257 
nci ve izleyen maddeleri hükümleri uygulanır.”

MADDE 15- 6362 sayılı Kanuna 115 inci 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Kripto varlıkların zimmet suçuna özel 
soruşturma usulü

MADDE 115/A - (1) Bu Kanunun 110/A 
maddesinin üçüncü fıkrasında belirtilen suçtan 
dolayı soruşturma ve kovuşturmalar Kurulun 
yazılı bildirimi üzerine veya gecikilmesinde 
sakınca görülen hâllerde re’sen Cumhuriyet 
savcılarınca yapılır ve Kurul haberdar edilir. 
Başvuru üzerine kamu davası açılması hâlinde 
iddianamenin kabulü ile birlikte, bir örneği 
Kurula tebliğ edilir ve Kurul aynı zamanda 
katılan sıfatını kazanır.
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(2) Bu maddenin birinci fıkrası 
uyarınca başlatılan soruşturmalar neticesinde 
kovuşturmaya yer olmadığına karar verilirse, bu 
karar ilgisine göre Kurula ve soruşturmanın tarafı 
ilgililere tebliğ edilir. Kurul ve ilgililer kendisine 
tebliğ edilen bu kararlara karşı 4/12/2004 tarihli 
ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununa göre 
itiraza yetkilidir. Kamu davası açılması hâlinde, 
iddianamenin bir örneği Kurula tebliğ edilir.

(3) Bu Kanunda tanımlanan zimmet 
suçuna ait davalar, fiilin işlendiği yerin bağlı 
olduğu ilin adıyla anılan (1) numaralı ağır 
ceza mahkemelerinde görülür. Gerekli görülen 
yerlerde Adalet Bakanlığının teklifi üzerine 
Hâkimler ve Savcılar Kurulunca bu tür suçlara 
bakmak üzere o yerlerdeki diğer ağır ceza 
mahkemeleri de görevlendirilebilir.

(4) Bu Kanunun 110/A maddesinin üçüncü 
fıkrası kapsamına giren suçların soruşturma ve 
kovuşturmalarında 5411 sayılı Kanunun 166 ncı 
maddesinde yer alan hükümler tatbik olunur.

(5) Bu Kanunun 110/A maddesinde yazılı 
suçlardan dolayı mahkûm olanlar, Hazineye 
olan borçları ve tazminatları ödemediği veya bu 
borçlar ve tazminatlar malvarlıklarından tahsil 
olunamadığı sürece, bunlar hakkında koşullu 
salıverilme hükümleri uygulanmaz.

(6) Bu Kanunun 110/A maddesinde 
tanımlanan suç bakımından, 5271 sayılı Kanunun 
128 inci maddesinde yer alan elkoyma ve 133 
üncü maddesinde yer alan şirket yönetimi için 
kayyım tayini tedbirlerine ilişkin hükümler 
uygulanabilir.”

MADDE 16- 6362 sayılı Kanunun 130 uncu 
maddesine dördüncü fıkrasından sonra gelmek 
üzere aşağıdaki fikra eklenmiş ve diğer fıkralar 
buna göre teselsül ettirilmiştir.

“(5) Her yıl platformların bir önceki yıl faiz 
gelirleri hariç tüm gelirlerinin yüzde biri Kurul, 
yüzde biri de TÜBİTAK bütçesine ilgili yılın 
mayıs ayı sonuna kadar ödenerek gelir olarak 
kaydedilir. Bu fıkraya göre yapılacak tahakkuk ve 
ödemelerle ilgili diğer esaslar Kurulca belirlenir.”

(2) Bu maddenin birinci fıkrası 
uyarınca başlatılan soruşturmalar neticesinde 
kovuşturmaya yer olmadığına karar verilirse, bu 
karar ilgisine göre Kurula ve soruşturmanın tarafı 
ilgililere tebliğ edilir. Kurul ve ilgililer kendisine 
tebliğ edilen bu kararlara karşı 4/12/2004 tarihli 
ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununa göre 
itiraza yetkilidir. Kamu davası açılması hâlinde, 
iddianamenin bir örneği Kurula tebliğ edilir.

(3) Bu Kanunda tanımlanan zimmet 
suçuna ait davalar, fiilin işlendiği yerin bağlı 
olduğu ilin adıyla anılan (1) numaralı ağır 
ceza mahkemelerinde görülür. Gerekli görülen 
yerlerde Adalet Bakanlığının teklifi üzerine 
Hâkimler ve Savcılar Kurulunca bu tür suçlara 
bakmak üzere o yerlerdeki diğer ağır ceza 
mahkemeleri de görevlendirilebilir.

(4) Bu Kanunun 110/A maddesinin üçüncü 
fıkrası kapsamına giren suçların soruşturma ve 
kovuşturmalarında 5411 sayılı Kanunun 166 ncı 
maddesinde yer alan hükümler tatbik olunur.

(5) Bu Kanunun 110/A maddesinde yazılı 
suçlardan dolayı mahkûm olanlar, Hazineye 
olan borçları ve tazminatları ödemediği veya bu 
borçlar ve tazminatlar malvarlıklarından tahsil 
olunamadığı sürece, bunlar hakkında koşullu 
salıverilme hükümleri uygulanmaz.

(6) Bu Kanunun 110/A maddesinde 
tanımlanan suç bakımından, 5271 sayılı Kanunun 
128 inci maddesinde yer alan el koyma ve 133 
üncü maddesinde yer alan şirket yönetimi için 
kayyım tayini tedbirlerine ilişkin hükümler 
uygulanabilir.”

MADDE 16- 6362 sayılı Kanunun 130 uncu 
maddesinin dördüncü fıkrasından sonra gelmek 
üzere aşağıdaki fikra eklenmiş ve diğer fıkralar 
buna göre teselsül ettirilmiştir.

“(5) Her yıl platformların bir önceki yılki faiz 
gelirleri hariç tüm gelirlerinin yüzde biri Kurul, 
yüzde biri de TÜBİTAK bütçesine ilgili yılın 
Mayıs ayı sonuna kadar ödenerek gelir olarak 
kaydedilir. Bu fıkraya göre yapılacak tahakkuk ve 
ödemelerle ilgili diğer esaslar Kurulca belirlenir.”
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MADDE 17- 6362 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir. 

“Kripto varlık hizmet sağlayıcılara ilişkin 
geçiş hükümleri

GEÇİCİ MADDE 11- (1) Bu maddeyi 
ihdas eden Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte 
kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyeti 
yürütenler, yürürlük tarihinden itibaren bir ay 
içinde, Kurulca belirlenecek belgelerle Kurula 
başvuruda bulunarak, Kanunun 35/B ve 35/C 
maddeleri hükümleri uyarınca çıkarılacak 
ikincil düzenlemelerde öngörülecek şartları 
sağlayarak faaliyet izni almak üzere gerekli 
başvuruları yapacaklarına veya müşteri hak ve 
menfaatlerini zarara uğratmadan üç ay içinde 
tasfiye kararı alacaklarına ve tasfiye sürecinde 
yeni müşteri kabul etmeyeceklerine dair bir 
beyan sunmak zorundadır. Bu maddeyi ihdas 
eden Kanunun yürürlüğü sonrasında faaliyete 
başlamak isteyenler faaliyetlerine başlamadan 
önce Kurula başvuruda bulunarak ikincil 
düzenlemelerde öngörülecek şartları sağlayarak 
faaliyet izni almak üzere gerekli başvuruları 
yapacaklarını beyan ederler. Bu fıkra kapsamında 
Kurula yapılan başvurular Kurul internet 
sitesinde ilan edilir. Tasfiye olacak kuruluşlar bu 
durumu internet sitelerinde duyururlar, ayrıca 
müşterilerine elektronik posta, kısa mesaj, telefon 
ve benzeri iletişim araçları ile bildirirler.

(2) Birinci fıkrada belirtilen yükümlülükleri 
yerine getirmeyenler hakkında Kanunun 99/A ve 
109/A maddesi hükümleri uygulanabilir. Tasfiyeye 
gitmeyi tercih eden ya da belirlenen süre içinde 
Kurula başvuru yapmayan kuruluşlarda hesapları 
bulunan müşterilerin transfer taleplerinin yerine 
getirilmemesi 109/A maddesi kapsamında 
izinsiz kripto varlık hizmet sağlayıcılığı faaliyeti 
suçunu oluşturur. Bu transfer talepleriyle ilgili 
ortaya çıkacak uyuşmazlıklarda genel hükümler 
uygulanır.

MADDE 17- 6362 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir. 

“Kripto varlık hizmet sağlayıcılara ilişkin 
geçiş hükümleri

GEÇİCİ MADDE 11- (1) Bu Kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihte kripto varlık hizmet 
sağlayıcılığı faaliyeti yürütenler, yürürlük 
tarihinden itibaren bir ay içinde, Kurulca 
belirlenecek belgelerle Kurula başvuruda 
bulunarak, Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri 
hükümleri uyarınca çıkarılacak ikincil 
düzenlemelerde öngörülecek şartları sağlayarak 
faaliyet izni almak üzere gerekli başvuruları 
yapacaklarına veya müşteri hak ve menfaatlerini 
zarara uğratmadan üç ay içerisinde tasfiye kararı 
alacaklarına ve tasfiye sürecinde yeni müşteri 
kabul etmeyeceklerine dair bir beyan sunmak 
zorundadır. Kanunun yürürlüğü sonrasında 
faaliyete başlamak isteyenler faaliyetlerine 
başlamadan önce Kurula başvuruda bulunarak 
ikincil düzenlemelerde öngörülecek şartları 
sağlayarak faaliyet izni almak üzere gerekli 
başvuruları yapacaklarını beyan ederler. Bu 
fıkra kapsamında Kurula yapılan başvurular 
Kurul internet sitesinde ilan edilir. Tasfiye 
olacak kuruluşlar bu durumu internet sitelerinde 
duyururlar, ayrıca müşterilerine elektronik posta, 
kısa mesaj, telefon ve benzeri iletişim araçları ile 
bildirirler.

(2) Birinci fıkrada belirtilen yükümlülükleri 
yerine getirmeyenler hakkında Kanunun 99/A 
ve 109/A maddesi hükümleri uygulanabilir. 
Tasfiyeye gitmeyi tercih eden ya da belirlenen 
süre içerisinde Kurula başvuru yapmayan 
kuruluşlarda hesapları bulunan müşterilerin 
transfer taleplerinin yerine getirilmemesi 109/A 
maddesi kapsamında izinsiz hizmet sağlayıcılığı 
faaliyeti suçunu oluşturur. Bu transfer talepleriyle 
ilgili ortaya çıkacak uyuşmazlıklarda genel 
hükümler uygulanır.
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(3) Bu Kanun uyarınca Kurulca çıkarılacak 
ikincil düzenlemeler yürürlüğe girdikten 
sonra, birinci fıkrada belirtilenler dışındaki 
kuruluşlar faaliyet izni almaksızın faaliyete 
başlayamaz, birinci fıkra kapsamında faaliyette 
bulunan kuruluşlar da ikincil düzenlemede 
belirtilecek süre içinde Kurula faaliyet izni 
başvurusunda bulunurlar. İkincil düzenlemelerin 
yayımlanmasıyla birlikte Kurul birinci fıkra 
kapsamında faaliyet gösteren kuruluşların 
yetkilendirilme işlemlerinin tamamlanması 
için bir süre belirleyerek, bu süre içinde yetki 
belgesi alamayan kuruluşların faaliyetlerini 
sonlandırmalarını isteyebilir. Kurul belirlediği 
süreleri uzatabilir. Bu fıkra hükümlerine aykırı 
hareket edenler hakkında Kanunun 99/A ve 
109/A maddesi hükümleri uygulanır.

(4) Yurt dışında yerleşik kripto varlık hizmet 
sağlayıcıları, Kanunun 99/A maddesinin birinci 
fıkrasında belirtilen şekilde Türkiye’de yerleşik 
kişilere yönelik faaliyetlerini bu maddeyi ihdas 
eden Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi takip eden 
üç ay içinde sonlandırır.

(5) Müşterilerin kripto varlıkları nakde veya 
nakdi kripto varlığa çevirebilmelerine ve kripto 
varlıkların transferinin gerçekleştirilmesine 
imkân veren Türkiye’de yerleşik ATM ve benzeri 
elektronik işlem cihazlarının faaliyetleri bu 
maddeyi ihdas eden Kanunun yürürlüğe girdiği 
tarihi takip eden üç ay içinde sonlandırılır, 
faaliyetini sonlandırmayan ATM’ler mahallin 
en büyük mülkî idare amirinin bildirimi üzerine 
işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin 
mevzuatta belirlenen yetkili idareler tarafından 
kapatılır. Faaliyette bulunmaya devam edenler ve 
buna imkân sağlayanlar hakkında Kanunun 99/A 
ve 109/A maddesi hükümleri uygulanır.

(3) Bu Kanun uyarınca Kurulca çıkarılacak 
ikincil düzenlemeler yürürlüğe girdikten 
sonra, birinci fıkrada belirtilenler dışındaki 
kuruluşlar faaliyet izni almaksızın faaliyete 
başlayamaz, birinci fıkra kapsamında faaliyette 
bulunan kuruluşlar da ikincil düzenlemede 
belirtilecek süre içerisinde Kurula faaliyet izni 
başvurusunda bulunurlar. İkincil düzenlemelerin 
yayımlanmasıyla birlikte Kurul birinci fıkra 
kapsamında faaliyet gösteren kuruluşların 
yetkilendirilme işlemlerinin tamamlanması için 
bir süre belirleyerek, bu süre içerisinde yetki 
belgesi alamayan kuruluşların faaliyetlerini 
sonlandırmalarını isteyebilir. Kurul belirlediği 
süreleri uzatabilir. Bu fıkra hükümlerine aykırı 
hareket edenler hakkında Kanunun 99/A ve 
109/A maddesi hükümleri uygulanır.

(4) Yurt dışında yerleşik kripto varlık hizmet 
sağlayıcılar Kanunun 99/A maddesinin birinci 
fıkrasında belirtilen şekildeki Türkiye’de yerleşik 
kişilere yönelik faaliyetlerini Kanunun yürürlüğe 
girdiği tarihi takip eden üç ay içerisinde 
sonlandırır.

(5) Müşterilerin kripto varlıkları nakde veya 
nakdi kripto varlığa çevirebilmelerine ve kripto 
varlıkların transferinin gerçekleştirilmesine 
imkân veren Türkiye’de yerleşik ATM ve benzeri 
elektronik işlem cihazlarının faaliyetleri Kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihi takip eden üç ay içerisinde 
sonlandırılır, faaliyetini sonlandırmayan ATM’ler 
mahallin en büyük mülkî idare amirinin bildirimi 
üzerine işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin 
mevzuatta belirlenen yetkili idareler tarafından 
kapatılır. Faaliyette bulunmaya devam edenler ve 
buna imkân sağlayanlar hakkında Kanunun 99/A 
ve 109/A maddesi hükümleri uygulanır.
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(6) Bu Kanunun 130 uncu maddesi 
uyarınca platformların gelirleri üzerinden Kurul 
ve TÜBİTAK bütçesine gelir kaydedilmesi 
uygulamasına 2024 yılı gelirleri üzerinden 2025 
yılında başlanır.

(7) Bu Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri 
uyarınca çıkarılacak ikincil düzenlemeler, bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı 
ay içinde yürürlüğe konulur.”

MADDE 18- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 19- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

(6) Bu Kanunun 130 uncu maddesi 
uyarınca platformların gelirleri üzerinden Kurul 
ve TÜBİTAK bütçesine gelir kaydedilmesi 
uygulaması 2024 gelirleri üzerinden 2025 yılında 
uygulanmaya başlanır.

(7) Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri 
uyarınca çıkarılacak ikincil düzenlemeler, bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı 
ay içinde yürürlüğe konulur.”

MADDE 18- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 19- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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