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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 16/05/2024 tarihinde sunulan 2/2162 Esas numarali
Sermaye Piyasasit Kanununda Degisiklik Yapmasina Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak
ister, bilginize arz ederim.

20/05/2024
Sena Nur Celik Kanat
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2162)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI . . .. .. . . .. .
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Gilinlimiizde hizla degisen teknolojilerin bir sonucu olarak ihtiyaglar da farklilagmakta
ve gelisime yon vermektedir. Teknolojide yasanan bu degisim elbette finansal piyasalar1 da
etkilemektedir. Finansal sistemi ¢esitli kanallardan etkileyen teknolojik gelismeler merkezi sistemler
izerinden yiriitillen faaliyetlerin isleyisinde de degisikliklere yol agmistir. Gergeklestirilen
islemlerin kayitlarinin merkezi degil, dagitik olarak tiim taraflarca tutuldugu; bir mutabakat
mekanizmasi kullanilarak ag diigiimleri arasinda paylasilan ve bunlar arasinda senkronize edilen
bilgi deposu niteligindeki dagitilmis defterlerin isletilmesini ve kullanilmasini saglayan dagitik
defter teknolojisinin kullanimi yayginlasmistir. Bu kapsamda dagitik defter teknolojisi veya
benzer bir teknoloji kullanilarak olusturulan kripto varliklar da yeni bir varlik grubu olarak ortaya
¢ikmustir. Kripto varliklar kullanmakta olduklar1 blokzinciri ve sifreleme gibi teknolojilerin getirdigi
imkanlarla birlikte varliklarin transfer edilmesi ve benzeri islemlerde merkezi bir otoriteye ihtiyag
duyulmamas1 gibi 6zellikleri bakimindan mevcut finansal sistemdeki varliklardan belirgin sekilde
farklilagsmaktadir.

Kripto varliklar ortaya ciktiklarindan bu yana bir¢ok iilkede kripto varliklara yonelik agik
diizenlemeler bulunmamakta olup uluslararasi kurumlarin yeknesak bir uygulama seti olusturma
caligmalar1 devam etmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikarmis oldugu tanimlanma ve gruplandirma
konusundaki belirsizlikler zaman igerisinde uluslararasi ¢at1 kuruluslar (Finansal Istikrar Kurulu
(Financial Stability Board - FSB), Mali Eylem Goérev Giicii (Financial Action Task Force - FATF),
Uluslararast Menkul Kiymet Komisyonlar: Orgiitii (International Organization of Securities
Commissions - IOSCO), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund - IMF), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD),
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Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements - BIS), Avrupa Birligi (European
Union)) tarafindan yapilan ¢aligmalar ve diger iilke uygulamalariyla birlikte tamamen olmasa da
ortadan kalkmaya baglamistir. Siire¢ icerisinde kripto varliklarin kullanimi kiiresel diizeyde
yayginlasmis ve son yillarda vatandaslarimizca da yaygin olarak alim satima konu edilmeye
baslamigtir.

Kripto varliklarla ilgili gelismeler iilkemiz tarafindan her asamada yakindan takip edilmistir.
Mevcut durumda iilkemizin kripto varliklara iligkin kamuya yansimis resmi durusunu halen Finansal
Istikrar Komitesi’nin 10 Ocak 2018 tarihinde yaptig1 duyuru belirlemektedir. 10 Ocak 2018 tarihli
Finansal Istikrar Komitesi toplantis1 sonucunda, kripto varliklarin {ilkemizde yasal bir dayanag
bulunmadig1, bu kapsamda gergeklestirilen islemlerin herhangi bir resmi otoritenin giivencesi altinda
olmadigy, dijital clizdanlarin ¢alinabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz
olarak kullanilabilmesi gibi olumsuz 6zelliklere sahip oldugu, islemlerin geri dondiiriilemez nitelikte
olmasi nedeniyle kotii niyetli kisilerin suiistimallerinden kaynaklanan zararlarin diizeltilmesi veya
iptal edilmesinin miimkiin olmadig1, bunlarla islem yapan kisilerin herhangi bir zarara ugramamalar1
icin dikkatli olmalar1 ve kripto paralar ile ilgili islem yaptiklarinda duyuruda bahsi gegen
olumsuzluklarla kargilasabileceklerinin farkinda olmalar1 konusunda vatandaslarimiz uyarilmistir.

Siireg igerisinde kripto varliklarin fiyat hareketlerinin yiiksek oynakligi, bunlarin ne kadar riskli
varliklar oldugunun daha iyi anlasilmasini saglamis olsa da mevcut finansal sistemdeki varliklardan
belirgin sekilde farklilasmakta olan bu varliklara hane halkinin artan bir ilgisi olmustur. Ozellikle
kiiresel salgin siirecinde diinya genelinde bireylerin bu alana olan yonelimi artmis ve risk alma istegi
yiiksek bireylerce kripto varlik platformlariin kullanim1 yayginlagmistir. Ulkemizde de kripto varlik
platformlarinda hesap agip alim satim islemlerini deneyimleyen kisi sayisinin 10 milyon civarinda
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla uluslararas1 orneklerde oldugu gibi iilkemizde de platformlarin
diizenleme altina alinmasi geregi kabul gérmiistiir.

Diizenleme siirecinde yapilan ¢aligmalarda blokzinciri teknolojisinin finans ve diger alanlarda
kullaniminin saglayacag: faydalar dikkate alinmis, bu yenilik¢i ekosistemin gelisimini engelleyici
bir yaklasimdan uzak durulmustur. Bir bagka ifadeyle Kanun Teklifi blokzinciri teknolojisini degil,
bu teknolojiye dayanmakta olan kripto varliklarin platformlar nezdindeki alim satim faaliyetlerini
diizenlemeyi amaglamaktadir.

Kamuoyunda “kripto varlik” genel kavram olarak kullanilmakta ve esasen ¢ok genis bir {iriin
kiimesini kapsamakta olup, kripto varliklarin farkl tiirleri bulunmaktadir. Menkul kiymetlere 6zgii
haklari¢eren “menkul kiymetkripto varliklar1”, elektronik 6deme amacli olarak tasarlanan “elektronik
para kripto varliklar1”, dagitik defter teknolojisini veya benzer bir teknolojik altyapiy1 gelistiren ve
degeri bu teknolojiden ayristirilamayan nitelikteki kripto varliklar, bir hizmet ya da {iriine erigim
hakk: saglayan “fayda kripto varliklar1” ile yine bu gruba dahil edilebilecek fotograf, video, ses,
sanat eseri ve benzeri diger 6gelere iliskin telif hakkina benzer bir sahiplik kanit1 olusturan kripto
varliklar seklinde bir gruplandirma yapilmasit miimkiindiir. Bu gruplandirmadan farkli olarak kripto
varligin degerinin arkasinda bir varligin bulunup bulunmadigina gore stabil ve stabil olmayan olmak
iizere de siniflandirma yapilabilmektedir. Buna gore, degerini rezerv varlik olarak kullandigi para,
emtialar, kripto varliklar ve benzer varliklar ile bunlarin kombinasyonlarinin kiymetine istinaden bir
degere sabitleme amacini haiz olanlar stabil kripto varliklar olarak adlandirilmakta, bu gruba dahil
olmayanlar ise stabil olmayan kripto varliklar olarak adlandirilmaktadir.

Bu kapsamda bir kripto varlik sdz konusu oldugunda dncelikle bu varligin satildigi kisilere “ne
vadettigi” dikkate alinmalidir. Alicisina taninan haklara/imkanlara gore kripto varligin niteligi ve

mevzuat kapsamindaki yerinin belirlenmesi “aragtan bagimsizlik ilkesi” olarak adlandirilmaktadir.
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Ornegin herhangi bir sekilde bir sirkette ortaklik hakki tanimak vaadiyle halktan para toplanmast
halinde (karsiliginda resmi senet verilerek, adi kagit pargasi lizerine yazilarak, s6zIii beyan verilerek
vs.) yapilan faaliyet usulsiiz halka arz tanimina girmekte ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaktadir. Dolayisiyla bir sirkete ortaklik vaadiyle para toplanmasi halinde, bunu
temsilen halka kripto varlik verilmesi isin 6ziinii degistirmemekte, diger vaat yontemlerinde oldugu
gibi s0z konusu faaliyet sermaye piyasasi mevzuatina tabi olmaktadir. Nitekim, Kanun Teklifinde
sermaye piyasasi araglarinin kripto varlik olarak ihracina iliskin esaslarin belirlenmesi hususunda
Sermaye Piyasast Kuruluna yetki verilmektedir. Bunun disinda fayda kripto varliklar1 ve elektronik
para mahiyetindeki kripto varliklar basta olmak {izere ¢ikarilabilecek diger kripto varlik tiirleri
bakimindan Sermaye Piyasasi Kurulu disindaki kurum ve kuruluslarin diger mevzuattan kaynaklanan
gdrevlerinin sakli oldugu Teklifte diizenlenmistir. Ote yandan, sermaye piyasasi mevzuati disinda
diger mevzuatin yetki alanina girecek sekilde ilk satis1 gerceklestirilen kripto varliklarin sonrasinda
kripto varlik alim satim platformlarinda islem gérmesi kripto varliklarin tiiriinden bagimsiz olarak
Sermaye Piyasasi Kurulu yetkisinde olacaktir.

Kripto varlik ekosisteminde gelistirilen {iriinler icin yaygin olarak “proje” kavrami
kullanilmaktadir. Yukarida kripto varlik tiirleriyle ilgili agiklanan baglamda “proje” ifadesi de ¢ok
genis bir yelpazeyi ifade etmektedir. Ornegin halihazirda gelistirilmis olan bir blokzinciri iizerinde
bu blokzincirinin gelistiricileri tarafindan hazirlanan teknolojik imkéanlarin kullanilmastyla diger
kisiler tarafindan yeni bir kripto varlik olusturulmasi ve bunun bir vaatle satilmas: da proje olarak
ifade edilebilmektedir. Ote yandan bu ekosistemin liderliginin yapilabilmesi 6zgiin blokzinciri
olusturulmasi konusundaki yazilim mimarisinin ve ilgili teknolojik araglarin gelistirilmesine
baglidir. Bu konunun dnemi gézetilerek bu nitelikteki kripto varliklarla sinirli olmak {izere Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan dagitim ve satis izni verilmesine yonelik diizenleme yapilmas: da imkéan
dahiline alinmakta, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun bu siirece teknik destek
vermesi ongoriilmektedir.

Kripto varliklarin yayginlagsmasindaki Onemli sebepler arasinda anonimite, gizlilik ve
merkeziyetsizlik yer almakta olup, bu 6zellikler ayni1 zamanda kripto varliklarin ve bunlarin alim
satiminin ve saklanmasinin diizenlenmesini de zorlagtirmaktadir. Zira, giivenilir ve saglikli bir isleyis
mekanizmasinin olusturulabilmesi i¢in kripto varliklarin alim satiminin yapildig: ve saklandigi
hizmet saglayicilarin miimkiin oldugunca seffaf hale getirilmesi gerekmektedir. Kripto varliklarin
fiyatlarinda goézlenen yiiksek oynakliga bagli olarak ortaya g¢ikan risklerin yani sira, bunlarin
sifreli ciizdanlarda saklanmasi ve varliklarinin aidiyetinin teyidi konular1 da bu alan1 diizenlemeyi
zorlagtirmaktadir.

Bu cergevede, Kanun Teklifinde, kripto varlik hizmet saglayicilar, kripto varlik platformlarinin
faaliyetleri, kripto varliklarin saklanmasi, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin kripto varlik platformlar:
nezdinde yapabilecegi kripto varlik alim satim ve transfer islemleri diizenlenmektedir. Tlaveten kripto
varlik hizmet saglayicilarin kurulmalar: ve faaliyet gostermeleri icin Sermaye Piyasast Kurulundan
izin almalar1 gerektigi diizenlenerek, bunlarin faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken ilke ve esaslarin
6362 say1li Sermaye Piyasasi Kanununa eklenecek 35/B ve 35/C maddelerine dayanilarak ¢ikarilacak
ikincil diizenlemeler ile Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmektedir.

Bu kapsamda, Kanun Teklifi ile; 6362 say1li Sermaye Piyasasi Kanununun 3, 13, 46, 74, 99, 101,
103 ve 130 uncu maddelerinde degisiklik yapilmasi ile Kanuna yeni 35/B, 35/C, 99/A, 99/B, 109/A,
110/A, 110/B, 115/A ve Gegici 11 inci maddelerin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



~10-
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununun tanimlar maddesine uluslararasi
diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde “kripto varlik”, “ciizdan”, “kripto varlik hizmet saglayici”,
“kripto varlik saklama hizmeti” ve “platform” tanimlar ile Kanunun gesitli maddelerinde Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile ilgili hiikiimler yer aldigindan “TUBITAK” kisaltmast
eklenmektedir.

Madde 2- Halihazirda Sermaye Piyasast Kanununun 13 iincii maddesi uyarinca sermaye piyasast
araglarinin senede baglanmaksizin kayden ihraci esas olup, kaydi sermaye piyasasi araglarina iligkin
haklarim Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu maddeye eklenen
hiikiim ile sermaye piyasasi araglarinin Merkezi Kayit Kurulusu sistemine dahil olmadan kripto varlik
olarak ihrag edilebilmesi i¢in esaslar belirlenmesine yonelik Sermaye Piyasasi Kuruluna yetki verilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 3- Maddenin birinci fikrasi ile kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulabilmesi ve
faaliyete baglamalar i¢in Sermaye Piyasasi Kurulundan izin almalar1 zorunlu tutulmaktadir. Fikrada
gozetim ve denetim altinda olan diger finansal kuruluslara benzer sekilde platformlarin faaliyet
sartlarina, organizasyon yapilarina, sermayelerine, bilgi sistemlerine, pay devirlerine, yoneticilerine ve
personeline iliskin esaslarin belirlenmesi hususunda Sermaye Piyasasi Kuruluna yetki verilmektedir.

Ikinci fikra kripto varlik hizmet saglayicilarin sistemlerinin giivenli bir sekilde yonetilebilmesi igin
gerekli diizenlemeleri yapmak, 6nlemleri almak ve gerekli i¢ kontrol birim ve sistemlerini olusturmakla
ilgili yikiimlilikklerini diizenlemektedir. Ayrica, kripto varlik hizmet saglayicilarin kuruluslarina ve/
veya faaliyete baslamalarima Sermaye Piyasasi Kurulunca izin verilebilmesi igin bilgi sistemleri ve
teknolojik altyapilart konularinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun belirleyecegi
kriterlere uygunluk aranacak olup, bdylece bilgi sistemleri ve teknolojik altyapinin giivenilirliginin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Ucgiincii fikra ile platformlarin ortaklarma ve yénetim kurulu iiyelerine iliskin olarak diger
sermaye piyasasi kurumlariyla benzer sekilde birtakim asgari sartlar getirilerek gerekli mali gii¢ ve igin
gerektirdigi diiriistlik ve itibarin saglanmasi amaglanmaktadir.

Dérdiincii fikra ile platformlar tizerinden kripto varliklarin alinip satilmasina; kripto varliklarin
takasina, transferine ve saklanmasina iligkin usul ve esaslarin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
diizenlenecegi belirtilmektedir.

Besinci fikra ile kripto varlik alim satim faaliyetinin 6zel olarak atif yapilmis hiikiimler disinda
Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmadig1 diizenlenmektedir. Bu suretle kitle fonlamasinda oldugu
gibi kripto varliklarin da 6zel birtakim hiikiimlerle diizenlenmesi yontemi benimsenmektedir. Fikrayla
sermaye piyasast araglarina 6zgii haklar veren kripto varliklar digindaki kripto varliklarin sermaye
piyasast araglari tanimi disinda, kripto varlik alim satim faaliyetinin de yatirim hizmet ve faaliyetleri
tanimi1 disinda tutulmasi amaglanmaktadir.

Altincr fikra ile Oncelikle sermaye piyasasi araglarina 6zgii haklar saglayan kripto varliklara
iliskin olarak Sermaye Piyasasi Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir. Fikrada 6zgiin blokzinciri
olusturulmasi konusundaki yazilim mimarisi ve buna iliskin teknolojiyi temsil eden kripto varliklarin
satis ya da dagitimmin yapilmas: da diizenlenmekte, bu kapsamda dagitik defter teknolojisinin
veya benzer bir teknolojik altyapinin gelistirilmesi suretiyle olusturulan, degeri bu teknolojiden
ayristirilamayan nitelikte olan kripto varliklarin satis ya da dagitimmin yapabilmesine yonelik Sermaye
Piyasas1 Kurulunca belirleme yapilmasma imkan saglanmaktadir. Bu nitelikteki kripto varliklarin
belirlenmesi asamasinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan ya da diger kurum
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ve kuruluslardan teknik rapor alinmasi dngdriilmektedir. Bu kripto varliklarin iilkemizde geligsiminin
Oniiniin agilmasi, blokzinciri ekosisteminde uluslararasi mukayeseli iistiinliik saglanabilmesi ve liderlik
yapilabilmesi i¢in dnem arz etmektedir.

Yedinci fikrada diger kurum ve kuruluslarin diger mevzuattan kaynaklanan haklarinin sakli oldugu
belirtilerek aractan bagimsizlik ilkesine vurgu yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, kripto varliklar tasidiklar:
ozelliklere ve vadettikleri haklara gore farkli kurumlarin gérev ve yetki alanlarina girmeleri durumunda
bu kurumlarin gorev ve yetkilerinin ilgili kripto varliklara iliskin olarak da kullanilabilecegi agikca
vurgulanmaktadir. Boylelikle kripto varliklarin ve bunlar ¢ikaranlarm tilkemizin mer’i mevzuatindan
bagimsiz olmadigi, nitelikleri ve alicilarina vadettikleri haklara gére muameleye tabi tutulabilecekleri
ortaya konmaktadir.

Sekizinci fikra ile kripto varliklarin ¢ok cesitli olabildigi dikkate alinarak, mevcut Kanunun bu
kripto varliklardan sermaye piyasasi araglarina 6zgii haklar saglayan ya da Sermaye Piyasas1 Kurulunun
satig ve dagitimima yonelik esaslar1 belirlemesi 6ngoriilen dagitik defter teknolojisinin veya benzer
bir teknolojik altyapinin gelistirilmesi suretiyle olusturulan, degeri bu teknolojiden ayrigtirilamayan
nitelikte olan kripto varliklar ile platformlarda alim satima konu olan kripto varliklarla sinirli oldugu
belirtilmektedir. Belirtilenler disinda ekosistem igerisinde yer alabilecek diger kripto varlik tiirlerine bu
Kanunun uygulanmayacagina ag¢iklik getirilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle ekosistemin gelisimine
kisitlayici bir yaklagimin getirilmemesi 6ngoriilmektedir.

Dokuzuncu fikra ile kripto varliklarla yapilan her tiirlii isleme iliskin 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar
ile ilgili ikincil mevzuat kapsaminda Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve
smirlayici esaslarin tayin ve tespit edilebilecegi belirlenmektedir.

Onuncu fikra ile sermaye piyasasi araglari ile tiirev araglara iliskin finansal sdzlesmeleri konu
edinen rehin sézlesmelerine benzer sekilde kripto varliklarin da 6750 sayili Ticari islemlerde Tasinr
Rehni Kanunundan muaf tutulmasi: amaglanmaktadir.

Madde 4- Maddenin birinci fikrasiyla islem kosullarinin ve sunulacak hizmet sartlarinin agik ve
belirli olmasini teminen, miisterilerle kripto varlik hizmet saglayicilar arasinda s6zlesme imzalanmasi
zorunlu tutulmakta ve sdzlesme unsurlarina iligkin belirleme yapma yetkisi alinmaktadir. Bankalar
ve araci kurumlar gibi diger finansal kuruluslara taninan uzaktan iletigsim araclariyla sézlesme iliskisi
kurma imkani kripto varlik hizmet saglayicilara da taninmaktadir. Fikrada kripto varlik hizmet
saglayicilarin miisterilere karg: sorumlulugunu ortadan kaldiran veya sinirlandiran her tiirlii s6zlesme
sartinin gegersiz oldugu diizenlenmekte ve miisterilerin itiraz ve sikayetlerinin ¢6ziilecegi dahili
mekanizmalar olusturulmasi zorunlu kilinmaktadir. Bunlara ek olarak, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda Kanun ve alt diizenlemeleri cercevesinde kripto varlik hizmet
saglayicilar ylikiimlii olarak belirlendigi i¢in kimlik tespiti yiikiimliiliigii vurgulanmaktadir.

Ikinci fikra ile platformlarda islem gorecek kripto varliklarla ilgili esaslar belirlenmektedir. Kripto
varliklarin merkeziyetsiz ekosisteminde ¢ok sayida kripto varlik ihraci ger¢eklesmekte ve bunlar diinya
iizerindeki platformlarda alim satima konu edilmektedir. Bu kripto varliklarin bir kismi ciddi ve tutarli
bir altyapiya sahipken, bir kismi hane halkinin gosterdigi yiiksek ilgiden kisa vadede faydalanmay1
amaclamakta, bir kismi ise dogrudan suiistimal amacini tagiyabilmektedir. Kripto varliklarin merkezi
bir otorite tarafindan iyi - kotii seklinde ayrilmasi miimkiin olmayip, bu sekilde bir yaklagim kripto varlik
ekosisteminin temel felsefesiyle de bagdasmamaktadir. Kripto varlik alimi yapanlar basarili olacaklarini
ongordiikleri varliklari risk alarak erken asamada almak istemekte, dolayisiyla platformlarda islem
gorecek kripto varliklarm ¢ok kisitlayict bir sekilde belirlenmesi gelecekteki firsatlara engel olunmast
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olarak algilanabilmektedir. Bu noktada sistem igerisinde bir denge unsuru saglayabilmek bakimindan
platformlara nezdlerinde islem goérecek kripto varliklarin belirlenmesine ve bunlarin islem gérmesinin
sonlandirilmasina iliskin yazili prosediir olusturma zorunlulugu getirilmekte ve bu konuda ilave ilke
ve esaslari diizenleme yetkisi Sermaye Piyasast Kuruluna verilmektedir. Belirlenecek ilke ve esaslarda,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumunun ve gerekli goriilecek diger kurum ve kuruluglarin
goriislerinin de alinmasi suretiyle teknolojik kriterlere yer verilmesine de imkéan saglanmaktadir.
Fikrada ilave olarak, bir kripto varligin platformlarda islem gdrmesinin, bunlarin kamuca tekeffiili
anlam1 gelmedigi vurgulanarak kripto varlik satin alan kisilerin aldiklari risklerle sorumlu olacaklart
belirtilmektedir.

Ugiincii fikra ile platformlarda fiyat olusumu ve piyasa bozucu eylemlerle ilgili hususlar
diizenlenmektedir. Kripto varliklarda fiyat olusumu konusunda genel kabul gérmiis yaklasimlar ve
referans noktalari bulunmamaktadir. Esasen uluslararasi ¢ati kurulus ya da iilke otoriteleri tarafindan
hazirlanan raporlarda, kripto varliklarin degerine temel olusturan unsurlarin tam belirli olmamasi,
anonimite ve merkeziyetsizlik geregi seffaf olmayan miilkiyet bakiyesi dagilimlari, iglemlerin
gerceklestigi platformlarm bir kisminin faaliyet gostermek igin diizenlenme seviyesi yetersiz {ilkeleri
tercih etmeleri gibi sebeplerle kripto varliklar tanimsal olarak manipiilatif kabul edilmektedir. Mukimlik
prensibinin gegerli olmayabildigi, merkeziyetsizligin esas olarak goriildiigii kripto varlik alim satim
piyasalarinda ayni varliklar esanli olarak birden fazla {ilke piyasasinda islem gorebilmekte, farkli
platformlarda olusan fiyatlar diger platform fiyatlarin1 da etkileyebilmekte, arbitraj amach islemler
yaygin olarak goriilmektedir. Bu kapsamda kripto varliklarin bu 6zellikleri dikkate alinarak yurt dist
piyasalarda da yaygin islem gdren ve fiyat1 yurt disinda olusan kripto varliklar 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunundaki piyasa bozucu eylemlere yonelik hiikiimlerin kapsami disinda tutulmaktadir.
Bununla birlikte, platformlara nezdlerinde gergeklesen islemlerin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli,
adil, diirtist ve rekabetci bir sekilde gerceklesmesinin saglanmasi yiikiimliiliigii getirilmektedir. Ayrica,
platformlar piyasa bozucu nitelikte eylem ve islemlerin tespit edilmesi ve 6nlenmesi amaciyla gozetim
sistemi kurmakla yiiktimlii kilinmaktadir.

Dordiincti fikra ile miigteriler ve kripto varlik alim satim platformlar1 arasindaki olasi
uyusmazliklarin ¢dzlimiinde, genel hiikiimlerin uygulanacag belirtilmektedir. Kripto varliklar sermaye
piyasasi araci tanimi disinda tutuldugundan, kripto varliklarin Yatirimer Tazmin Merkezi tarafindan
yiiriitiilen tazmin hiikimleri kapsami1 diginda oldugu diizenlenmektedir.

Besinci fikra ile platformlarda gergeklesen tiim transfer islemlerinin kayit altina alinmasina yonelik
yiikiimliiliik getirilerek, platform nezdindeki hareketler bakimindan uluslararasi ilkelere uygun sekilde
seffaflik saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi kuruluglar tarafindan belirlenen
kurallara uygun olarak kripto varlik transfer islemlerinde Sermaye Piyasasi Kurulu ve Mali Suglart
Arastirma Kurulu Baskanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere uyulmasi 6ngériilmektedir.

Altinci fikra ile kripto varliklarin saklanmasi konusundaki temel ilkeler belirlenmektedir. Mevcut
durumda iilkemizdeki platformlar nezdinde hesap acan miisterilere clizdan adreslerinin agik anahtarlari
verilmekte olup, clizdandan harcama ve transfer hakki saglayan ©zel anahtarlar platformlarda
bulunmaktadir. Dolayisiyla, clizdan adreslerinin kontrolii platformlarca saglanmaktadir. Miisteriler
tarafindan hesaba yatirilan nakit ve kripto varlik tutarlari, platformlarin banka hesaplarma ve kontrolii
platformlarda olan ciizdanlara aktarilmaktadir. Aktarilan tutarlar karsiliginda platform {izerinde
miisteriler adina kaydi TL ve kripto varlik bakiyeleri olusturulmaktadir. Miisterilerin platforma
girecekleri talimatlar suretiyle kripto varliklarmi platform disindaki kendi kontrollerindeki ciizdanlara
aktarmalar1 miimkiin olabilmektedir. Ote yandan kisa siireli fiyat hareketlerinden faydalanmaya galisan
miisteriler soguk ciizdanlarindan alim satim platformlarina varlik aktarilmasi operasyonel siireglere
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ve zamana tabi oldugu i¢in bu yontemi ¢ok tercih etmemekte, varliklarim1 genel olarak platform
kontroliindeki ciizdanlarda birakmaktadir. Varliklarin miisterilerin kendi ciizdanlarinda ya da giivenli
U¢lincii bir tarafta tutulmasi durumunda suiistimal riskleri azalacaktir. Bu ¢ergevede, fikrada miisterilerin
varliklarin1 kendi ciizdanlarinda bulundurmalarinin esas oldugu belirtilmektedir. Miisterilerin kendi
clizdanlarinda bulundurmay1 tercih etmedikleri varliklarin ve nakitlerin ise platformlar disinda
nitelikleri belirlenecek ticiincii taraflarca saklanmasinin suiistimal riskini azaltacagi degerlendirilerek
kripto varliklara yonelik saklama hizmetinin Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilacak diizenleme
uyarinca yetkilendirilmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan uygun goriilen
bankalarca veya Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen diger kuruluslarca sunulmasina yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

Yedinci fikra ile miisteri nakitlerinin ve kripto varliklarinin kripto varlik hizmet saglayicilarin
varliklarindan ayr1 olarak tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, kripto varlik hizmet
saglayicilarin borglart nedeniyle miisterilerin nakit ve kripto varliklarinin haczedilemeyecegi,
rehnedilemeyecegi ve lizerlerine ihtiyati tedbir konulamayacagi diizenlenerek, miisteri varliklarinin
koruma altina alinmas1 amaglanmaktadir.

Sekizinci fikra ile Sermaye Piyasasi Kuruluna kripto varliklara yonelik yatinm danigsmanlig: ve
portfoy yoneticiligi konusunda ilke ve esas belirleme yetkisi verilmektedir.

Dokuzuncu fikra ile kripto varlik alim satim platformlarinin yayn, ilan, reklam ve duyurular ile
her tiirlii ticari iletigimleriyle ilgili esaslar1 belirleme yetkisi Sermaye Piyasasi Kuruluna taninmaktadir.

Onuncu fikra ile diizenleme altinda olan diger finansal kuruluslara benzer sekilde, kripto varlik
hizmet saglayicilara icra edecekleri faaliyetleri gosterir yetki belgesi verilmesi diizenlenmektedir.

Madde 5- Kripto varlik hizmet saglayicilarin bankalar nezdinde tutulmakta olan miigteri
nakitlerinin, hizmet saglayicilarin malvarligindan ayr izlenmesi amaglanmaktadir. Kanunun 46 nct
maddesinde bankalar nezdinde tutulan miisteri nakitleriyle ilgili usul ve esaslarda da miisterilerin
haklarini giiglendirme amaglh degisiklik yapilmasi dngoriilerek maddeye iki fikra eklenmekte ve s6z
konusu fikralarda bankalar nezdinde tutulmakta olan miisterilere ait nakitlerin, yatirim kuruluglarinin
malvarligindan ayr1 izlenmesine yasal altyap1 kazandirilmasi ve Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan bu
hesaplarin izlenebilir hale gelmesi hedeflenmektedir.

Madde 6- Maddeyle kitle fonlama platformlarmin ve kripto varlik hizmet saglayicilarin Tiirkiye
Sermaye Piyasalar1 Birligine {iye olmalar1 zorunlu tutularak, bir meslek kurulusu biinyesinde temsil
edilmeleri ve boylelikle sektdrle tek bir ortak nokta iizerinden iletisim kurulabilmesi saglanmaktadir.
Ayrica, sektorlerin kendi 6z disiplinini saglamasinda Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birliginin 6z
diizenleyici fonksiyonundan yararlanilmasi amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin, internet aracilif ile yiiriitiildiigiiniin
tespit edilmesi halinde uygulanacak tedbirlerde degisiklik yapilmaktadir. 13/10/2022 tarihli ve 7418
say1li Kanunun 32 nci maddesiyle 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarn Diizenlenmesi
Ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda degisiklik yapilarak, gelisen teknoloji ile birlikte, internet ortaminda islenen suga
konu yayinlarin igerik veya yer saglayicisinin belirlenmesinde yasanan sorunlar nedeniyle igerigin
cikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilecek suglarda, yurt i¢i-yurt digt ayriminin
kaldirilmig olmasina uygun olarak, izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin internet araciligiyla
yiiriitiilmesinde de yurt igi-yurt dist ayrimi kaldirilmaktadir. Uygulanacak tedbirlere, teknolojik
gelismeler dikkate alindiginda erigsiminin engellenmesi tedbirinin her durumda uygulanamamasi
sebebiyle igerigin ¢ikarilmasi tedbiri de eklenmektedir. Ayrica, sermaye piyasasit mevzuati gergevesinde
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karar alma yetkisi Sermaye Piyasas1 Kurulunda oldugundan erisimin engellenmesi ve igerigin
¢ikarilmasi kararlarinin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan alinmasi ve uygulanmak {izere Erigim
Saglayicilart Birligine bildirilmesi seklinde degisiklik yapilmaktadir. Kurulun tiim kararlarina karsi
idari yargi yolu agik oldugundan, erisimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikarilmasi kararlarina karsi
yargt yolu da agiktir.

Madde 8- Madde ile kripto varlik hizmet saglayicilarin hukuka aykiri faaliyet ve islemlerinde
uygulanacak tedbirler i¢in Kanunun 96 nc1 maddesi; izinsiz kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetinde
uygulanacak tedbirler i¢in Kanunun 99 uncu maddesi; izinsiz kripto varlik hizmet saglayiciligi
faaliyetinde bulunanlarmn ilan, reklam ve agiklamalarina iliskin olarak Kanunun 100 {incii maddesinin
birinci fikrast hilkiimlerinin uygulanacagi diizenlenerek bahsi gecen islemlere yonelik tedbirler
getirilmektedir. Maddede ilave olarak, kripto varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerinden kaynaklanan
nakit 6deme ve kripto varlik teslim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilememesi ile Kurulca belirlenen
esaslara ya da yasaklara aykiri olarak internet iizerinden ilan, reklam ve duyuru yapildigina iliskin bilgi
edinilmesi hallerinde uygulanacak tedbirlere yer verilmektedir. Ilaveten, Kurulca belirlenen esaslara
aykir1 olarak kripto varliklara yonelik yatirim danismanligt ve/veya portfdy yoneticiligi yapilmasi ve
yurt disinda yerlesik platformlar tarafindan Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik faaliyette bulunulmast
durumunda uygulanacak tedbirlerin diizenlenmesi amaglanmistir.

Madde 9- Madde ile platformlar nezdinde gergeklestirilecek denetim faaliyetlerine yonelik yetki
Sermaye Piyasast Kuruluna taninmaktadir. Ayrica, kripto varliklarin niteliklerinin ve platformlarin
yliriittiigii faaliyetlerin teknoloji yogun olmasi sebebiyle denetimlere bakanliklara bagl, ilgili, iliskili
kurum ve kuruluglar ile diger kamu kurumlarindan personelin de (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu personeli gibi) katilimimin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ikinci fikra ile kripto varlik hizmet saglayicilarin mali yapilari ve bilgi sistemleri konularindaki
bagimsiz denetim esaslarimin belirlenmesi konusunda Sermaye Piyasas1 Kuruluna yetki taninmaktadir.
Hizmet saglayicilarin mali durumlariin yami sira faaliyetlerini yiiriitmekte olduklar1 teknolojik
altyap1 ve sistemlerin saglikli bir sekilde islemesinin saglanmasi amaciyla bilgi sistemleri denetimine
iliskin esaslarin Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve gerekli goriilen diger kurum
ve kuruluslarin goriisleri cercevesinde belirlenecegi diizenlenmektedir. S6z konusu denetimlere kamu
personelinin de izleyici sifatiyla katilimina yénelik esaslar belirlenmekte olup, boylece yeni geligsen bu
alandaki bilgi ve tecriibe birikiminin pekigmesi amaglanmaktadir.

Ugiincii fikra ile kripto varlik hizmet saglayicilarin hukuka aykiri faaliyetleri neticesinde
yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri halinde sorumlu olduklari; platform yonetim kurulu tiyelerinin
de kusurlarina ve durumun gereklerine gére sorumlu tutulacaklar1 ve sahsi sorumluluk kapsaminda
zimmet hiikiimlerine tabi olacaklar1 hususu belirtilmektedir.

Dordiincti fikrada siber saldiri, bilgi giivenligi ihlali gibi fiillerden kripto varlik hizmet
saglayicilarin 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 71 inci maddesi kapsaminda sorumlu olduklari;
platform yonetim kurulu {iyelerinin de kusurlarma ve durumun gereklerine gore sorumlu tutulacaklari
ve sahsi sorumluluk kapsaminda zimmet hiikiimlerine tabi olacaklar1 hususu belirtilmektedir. Ancak,
hizmet saglayicilarin kusuru olmaksizin sunulan hizmetlerde yasanan kesintilerden kaynaklanan,
gegici bir slire emir iletilememesi ya da islem/transfer yapilamamasi gibi durumlar kapsam disinda
birakilmaktadir.

Besinci fikrada kripto varlik hizmet saglayicilara idari para cezasi verilebilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir. Kripto varlik hizmet saglayicilarinin Kanunda atif yapilan hiikiimler disinda
Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmayacagi 35/B maddesinin besinci fikrasinda diizenlendiginden
idari para cezalarinin ne sekilde tesis edilecegine agiklik getirilmesi amaglanmaktadir.
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Altiner fikra ile Kanunun 111, 112, 113 ve 115 inci maddelerine atif yapilarak “bilgi, belge
vermeme, denetimin engellenmesi sugu”, “yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda, finansal raporlarda
usulsiizliik sugu”, “denetimde talep edilen bilgiler hakkinda sir saklama yiikiimliilikklerine uyulmamast
sucu” kripto varlik hizmet saglayicilar bakimindan da dngériilmekte, 115 inci maddeye yapilan atifla
savciliklara yazili bagvuru ve sorusturma usullerine aciklik getirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica,
sermaye piyasasi araglarina 6zgii haklar saglayan kripto varliklar disinda Kurulca esaslar1 belirlenmesi
ongoriilen kripto varliklarin Kanuna ve ilgili diizenlemelere aykiri sekilde satis ve dagitiminin yapilmasi
halinde Kanunun 91 ve 92 nci madde hiikiimlerinde ongoriilen tedbirlerin uygulanabilmesi ve s6z
konusu aykiriliklarda Kanunun 109 uncu maddesinde dngoriilen yaptirimlarin uygulanmas: amactyla
diizenleme yapilmaktadir.

Yedinci fikra ile nakit ve kripto varliklara iliskin tedbir, haciz gibi idari ve adli taleplerin yerine
getirilmesinde yasanabilecek belirsizligi onlemek amaciyla, bu islemlerin kripto varlik hizmet
saglayicilar tarafindan yerine getirilmesi diizenlenmektedir. Diizenleme ile miisterilere ait nakit ve
kripto varliklara iligkin tedbir, haciz ve benzeri her tiirlii idari ve adli taleplerin miinhasiran kripto
varlik hizmet saglayicilar tarafindan yerine getirilmesi, bu varliklarin bilisim sistemleri vasitastyla
sorgulanmasi ve elektronik ortamda haczinin 2004 sayili icra ve iflas Kanunun 78 inci maddesinin
uygulanmasi suretiyle gergeklestirmesi amaglanmaktadir. Bilindigi gibi, bor¢lusu tarafindan siiresinde
oddenmeyen alacaklarin Devlet eliyle takip ve tahsil edilerek alacaklisina 6denmesine iliskin genel icra
hukuku uygulamasini 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu diizenlemektedir. Ozel bazi alacaklarmn takibi
ise 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda yapilmaktadir. 6183
sayil1 Kanunun “Kanunun stimulii” baglikli 1 inci maddesi hiikkmiinden de anlagilacag: tizere; Devlete,
il ozel idarelerine veya belediyelerin vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafl, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklari ile akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit
olan diger alacaklar1 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore takip edilmektedir. Bu itibarla, 6183 say1li
Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle alacaklarini takip edecek idareler tarafindan da, nakit ve kripto
varliklarin bilisim sistemleri vasitastyla sorgulanmast ve elektronik ortamda haczedilebilmesinin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica, nakit ve kripto varliklara adli makamlarca el konulmasi
halinde, el konulan varliklarin ciizdanlarda muhafazasinin ne sekilde yapilacagma aciklik getirilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile Kanunda yer alan bilgi suiistimali ve piyasa dolandiricilig1 incelemelerinde
uygulanacak tedbirlerin piyasa bozucu eylemler i¢in de uygulanabilmesi ve Kanunun 104, 106 ve 107
nci maddelerinde yer alan fiiller i¢in yiiriitiilecek denetimlerde, internet ve sosyal medyanin vasita
olarak kullanildiginin anlagilmasi1 durumunda, s6z konusu internet sitesine erigsimin engellenmesinin ve/
veya sosyal medya igeriginin ¢ikarilmasinin saglanmasi, bu yolla yatirimeilarin hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile 6362 sayili Kanunun 103 iincli maddesinin birinci fikrasinda degisiklige
gidilerek aykiriliklarin tespitinde ve uygulanacak yaptirimlarda dikkate alinacak finansal tablolar
belirtilmekte, ceza iist siirinin tespitinde esas alinacak briit satis hasilati ile vergi oncesi karin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenleme yetkisi Sermaye Piyasasi Kuruluna taninmaktadir.
Ote yandan, maddeye eklenen fikra ile, hakkinda idari para cezasi tesis edilecek ilgili kisinin gider
kalemlerinin taraflar arasinda serbestce belirlenebildigi ve tesis edilecek idari para cezalari ya da ortiilii
kazang olarak aktarilan tutar ile herhangi bir illiyet baginin bulunmadig1 géz 6niinde bulundurularak,
s6z konusu gider kalemlerinin 6362 say1li Kanunun 103 ve 104 iincii maddelerinde belirtilen menfaat
hesaplamalarinda dikkate alimmamast ile menfaat hesabinda kérin realize edilip edilmedigine
bakilmadig1 hususunun mevzuatta netlestirilmesi amaclanmaktadir. Bu sekilde idari para cezalar1 ya da
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ortiilii kazang olarak aktarilan tutara iliskin menfaat hesaplamalar1 daha kolay ve hizli yapilabilecek ve
incelemelerin hizli sonuglanmasi caydiriciligr artiracaktir.

Madde 12- Madde ile, izinsiz faaliyetlerin engellenmesi amaciyla, Sermaye Piyasas1 Kurulundan
izin almaksizin kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet yiiriitenlere ceza ongoriilmektedir.

Madde 13- Madde ile, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda 6ngoriilen
zimmet hiikiimleri esas alinarak gorevi nedeniyle kendisine tevdi edilmis olan veya koruma, saklama
ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu para veya para yerine gecen evrak veya senetleri, diger mallar1 veya
kripto varliklar1 kendisinin ya da bagkasinin zimmetine gegiren kripto varlik hizmet saglayici yonetim
kurulu bagkan ve liyeleri ile diger mensuplarina ceza 6ngoriilerek, miisteri varliklarina yonelik usulsiiz
islemlerin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir. Kripto varliklarin miisterilerin kendi ciizdanlarinda
degil, hizmet saglayicilarda tutulmasi halinde koétii niyetli hareket edildiginde izinin takip edilmesi ve
yatirimeilarin korunmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi oldukea giigtiir. Bu konuda diinyada bilinen
ilk olumsuz 6rnek Japonya’da 2014 yilinda MT.GOX platformunda yasanmis olup, o tarih itibariyle 450
milyon ABD dolar1 degerli kripto varliklar suiistimale ugramistir. Yakin dsnemde ABD’de FTX isimli
platform miisterilere ait kripto varliklart kendilerinden habersiz olarak gesitli islemlerde kullanmasi
ve zarar etmesi sonucu miisterilerine karsi olan yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma diismiistiir.
ilk anda hesaplanan zarar 10 milyar ABD dolar1 olup, ABD yargisinda davalar devam etmektedir.
Ulkemizde de Thodex vakasi olmus, platform miisterilerine kars1 olan kripto varlik yiikiimliiliiklerini
yerine getirememis, platformun kurucu ortag: yurtdigina firar etmis ve magduriyetlere sebep olmustur.
Bu kapsamda kripto varliklarin kendine 6zgii yapist sebebiyle islemlerin geri dondiiriilemez nitelikte
olmasi ve varliklarin takibinde yasanan zorluklar dikkate almarak madde ile cezai hiikiimler diger
finansal kurumlara gore daha agir tutulmustur.

Madde 14- Madde ile, zimmet sucunu isleyenlerin sahsi sorumluluklarna gidilerek Sermaye
Piyasasi Kurulunun talebi {izerine miisterilere verdikleri zararla sinirli olarak bunlarin dogrudan sahsen
iflaslarma mahkemece karar verilebilecegi diizenlenmektedir.

Madde 15- Madde ile, zimmet sugunun niteligi ve neden olabilecegi magduriyetler dikkate
almarak halihazirda Kanunda bulunan sorusturma usullerinden farkli 6zel bir sorusturma usuliine tabi
olmas1 saglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile Kanunun 130 uncu maddesine eklenecek yeni besinci fikra ile kripto varlik
alim satim platformlarinin gelirlerinden Sermaye Piyasasi Kuruluna ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumuna 6denecek pay diizenlenmektedir. S6z konusu fikrada Kurulun borsa gelirlerinden
pay almasina iliskin Kanun hitkmiiniin 27/3/2015 tarihli ve 6637 say1l1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilmeden dnceki hali
esas alinmaktadir.

Madde 17- Madde ile, Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte kripto varlik hizmet saglayicilarin
yetkilendirilme siiregleri ve basvuru siireleri, siiresi igerisinde basvurmayan kuruluglar hakkinda
uygulanacak hiikiimler ile ikincil diizenlemenin yiiriirliigline yonelik gegis hiitkiimleri diizenlenmektedir.

Madde 18- Yiiriirlilk maddesidir.
Madde 19- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 5/6/2024
Esas No: 2/2162
Karar No: 8

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2162 esas numarali, “Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 30/5/2024 tarihinde yaptig1 32°nci birlesiminde goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS

Ankara Milletvekilleri Omer ILERI ve Zeynep YILDIZ ile 115 Milletvekili tarafindan 16/5/2024
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2162 esas numarali; “Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak

Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 30/5/2024 tarihinde yaptigt 32°nci birlesiminde 2/2162 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin imza sahipleri Ankara Milletvekilleri Omer ILERI ve Zeynep YILDIZ ile Hazine
ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB), Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, Cumhurbagkanligi Finans
Ofisi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB), Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Rekabet Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu (KVKK), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
Yatirrmer Tazmin Merkezi (YTM), Merkezi Kayit Kurulusu (MKK), Gelir Idaresi Baskanligi (GiB),
Erigsim Saglayicilart Birligi (ESB), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Bankalar
Birligi (TBB), Finansal Kurumlar Birligi (FKB), Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi
(TODEB), Tiirkiye Sermaye Piyasalar Birligi (TSPB), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD) ve Uluslararast Yatirrmcilar Dernegi (YASED) temsilcilerinin katilimiyla griisiilmiistiir.

2.2/2162 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2162 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Sermaye Piyasast Kanununun tanimlar maddesine uluslararasi diizenlemeler ile uyumlu olacak
sekilde ciizdan, kripto varlik, kripto varlik hizmet saglayici, kripto varlik saklama hizmeti ve platform
tanimlariin eklenmesine,

- Sermaye piyasasi araglarinin MKK sistemine kayit olmadan kripto varlik olarak ihrag
edilebilmesine yonelik esaslar1 belirleme yetkisinin Sermaye Piyasas: Kuruluna verilmesine,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulabilmesi ve faaliyete baslayabilmeleri i¢in Kuruldan
izin almalarinin zorunlu tutulmas: ile Kurula platformlarin faaliyetlerine, sermayelerine ve personeline
iliskin ilke ve esaslar ile platformlar iizerinden kripto varliklarin alinip satilmasina, takasina, transferine
ve saklanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin verilmesine, buna ek olarak kripto varlik
hizmet saglayicilarin ortaklarina ve yonetim kurulu iiyelerine iliskin mali gii¢ ile isin gerektirdigi
diiriistliik ve itibarin saglanmasi igin asgari sartlarin belirlenmesine, bunlarin yaninda kripto varliklarin
ve bunlar ¢ikaranlarin iilkemizin mer’i mevzuatindan bagimsiz olmadigina, nitelikleri ve alicilarina
vadettikleri haklara gére muameleye tabi tutulabileceklerine ve kripto varliklarla yapilan her tiirli
isleme iliskin Tiirk parasinin degerinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve sinirlayici esaslarin tayin ve
tespit edilebilecegine,

- Hizmet saglayicilarin kuruluslarina ve/veya faaliyetlerine baglamalarina yonelik bilgi sistemleri
ve teknolojik altyapilarina yonelik Slgiitlerin TUBITAK tarafindan belirlenmesine, bunun yaninda
ozgiin blokzinciri olusturulmasi konusundaki yazilim mimarisi ve buna iligkin teknolojiyi temsil
eden kripto varliklarin satig ya da dagitiminin yapilmasinin, bu kapsamda dagitik defter teknolojisinin
veya benzer bir teknolojik altyapinin gelistirilmesi suretiyle olusturulan, degeri bu teknolojiden
ayristirilamayan nitelikte olan kripto varliklarin satis ya da dagitiminin yapilabilmesine yonelik Kurulca
belirleme yapilmasina olanak saglanmasina ve bu nitelikteki kripto varliklarin belirlenmesi agamasinda
TUBITAK tan ya da diger kurum ve kuruluglardan teknik rapor alinabilmesine,
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- Misterilerle kripto varlik hizmet saglayicilar arasinda sozlesme imzalanmasinin zorunlu
tutulmasina ve sézlesme unsurlarina iligkin belirleme yetkisinin Kurula verilmesine, bankalar ve aract
kurumlar gibi diger finansal kuruluglara taninan uzaktan iletisim araglariyla sdzlesme iligkisi kurma
olanaginin kripto varlik hizmet saglayicilara da taninmasina, bunun yaninda platformlara nezdlerinde
islem gorecek kripto varliklarin belirlenmesine ve bunlarimn iglem gérmesinin sonlandirilmasina iligkin
yazili prosediir olusturma zorunlulugu getirilmesine ve Kurula bu konuda ek ilke ve esaslar1 diizenleme
yetkisinin verilmesine, ayrica platformlarda fiyat olusumu ile piyasa bozucu eylemlerle ilgili konularin
belirlenmesine ve platformlarin yatirimct tazmin hiikiimleri kapsami disinda tutulmasina, buna ek
olarak Kurula platformlarin yayn, ilan, reklam ve duyurular ile her tiirlii ticari iletisimleriyle ilgili
esaslari belirleme yetkisinin verilmesine,

- Bankalar nezdinde tutulmakta olan miisterilere ait nakitlerin, yatirim kuruluslarmim malvarligindan
ayri1 izlenmesine ve Kurul tarafindan bu hesaplarin izlenebilir héle getirilmesine,

- Kitle fonlama platformlarinin ve kripto varlik hizmet saglayicilarin Tiirkiye Sermaye Piyasalari
Birligine {iye olmalarmin zorunlu tutulmasina,

- internet aracihig1 ile yiiriitiilen izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerine kars1 uygulanacak tedbirlere
erisimin engellenmesi tedbirinin yaninda igerigin ¢ikarilmasi tedbirinin de eklenmesine, bunun
yaninda sermaye piyasasi mevzuati ¢ercevesinde karar alma yetkisi Kurulda oldugundan erisimin
engellenmesi ve igerigin ¢ikarilmasi kararlarinin da Kurul tarafindan alinmasina ve uygulanmak
tizere Erisim Saglayicilart Birligine bildirilmesine, Sermaye Piyasasi Kanununda yer alan bilgi
suistimali ve piyasa dolandiriciligi incelemelerinde uygulanacak tedbirlerin, piyasa bozucu eylemler
icin de uygulanabilmesine ve bu durumlarda internet ve sosyal medyanin arag¢ olarak kullanildiginin
anlasilmasi1 durumunda, s6z konusu internet sitesine erigimin engellenmesinin ve/veya sosyal medya
iceriginin ¢ikarilmasinin saglanmasina, bu yolla yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasina,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarin hukuka aykir1 faaliyet ve islemlerinde Sermaye Piyasasi
Kanununun 96 nci maddesinin; izinsiz kripto varlik hizmet saglayicilig: faaliyetinde Kanunun 99
uncu maddesinin ve izinsiz kripto varlik hizmet saglayicilig1 faaliyetinde bulunanlarin ilan, reklam ve
aciklamalarmailiskin olarak Kanunun 100 {incii maddesinin birinci fikrasi hitkiimlerinin uygulanmasina,
bunun yaninda kripto varlik hizmet saglayicilarin nakit 6deme ve kripto varlik teslim yiikiimliiliiklerine
yonelik Kurulun alacagi 6nlemler ile Kurulca belirlenen esaslara aykiri olarak kripto varliklara yonelik
yatirrm danigmanligi ve/veya portfoy yoneticiligi yapilmasi durumunda uygulanacak oOnlemlerin
belirlenmesine, ayrica yurt diginda yerlesik platformlar tarafindan Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik
faaliyette bulunulmasi ya da Kurulca yapilacak diizenlemeler kapsaminda kripto varliklara iligkin
yasaklanmig bir faaliyetin Tiirkiye’de yerlesik kisilere sunulmasmin da izinsiz kripto varlik hizmet
saglayicilig1 sayilmasina ve yurt disinda yerlesik platformlar tarafindan Tiirkiye’de is yeri agilmasi,
Tiirkge internet sitesi olusturulmasi, sunulan kripto varlik hizmetlerine iliskin olarak dogrudan ve/veya
Tiirkiye’de yerlesik kisi ya da kurumlar araciligtyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunulmasi
durumlarindan herhangi birinin varligi hélinde faaliyetlerin Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik
oldugunun kabul edilmesine,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarin denetim faaliyetlerinde; Kurul tarafindan denetim faaliyetlerine
iliskin 6nemlilik ve 6ncelik ilkeleri ile risk degerlendirmelerinde dikkate alinacak 6lgiitlerin ve uygulama
esaslarinin belirlenmesine ve her tiirlii sermaye piyasasi faaliyet ve islemlerinin denetiminde meslek
personeli gorevlendirilmesine, bu kapsamda kripto varliklarin niteliklerinin ve platformlarin yiiriittiigi
faaliyetlerin teknoloji yogun olmasi dikkate alindiginda SPK tarafindan yapilacak denetimlere eslik
etmek iizere Kurulun talebi {izerine kamu kurumlarinin da denetime katiliminin saglanmasina, buna
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ek olarak kripto varlik hizmet saglayicilarin mali ve bilgi sistemlerinin bagimsiz denetimlerinin
Kurul tarafindan ilan edilen listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilmasina ve bilgi
sistemlerinin denetimine iliskin ek esaslarin belirlenmesinde TUBITAK veya gerekli goriilen diger
kurum ve kuruluslardan goriis alinmasina,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarin hukuka aykiri faaliyetleri ile nakit 6deme ve/veya kripto
varlik teslim ytikiimliiliiklerini yerine getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto varlik hizmet
saglayicilarin sorumlu olmasina, kripto varlik hizmet saglayicilarinin bilisim sistemlerinin isletilmesi,
her tiirli siber saldiri, bilgi giivenligi ihlalleri gibi fiillerden veya personelin her tiirlii davranisindan
kaynaklanan sorumluluklarinin Tiirk Bor¢lar Kanununun 71 inci maddesi hiikmii uyarinca bir kusursuz
sorumluluk hali olan tehlike sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmesine, bunun yaninda Kurulca
yapilacak diizenlemelere aykiri davranis durumunda mevcut sermaye piyasalar1 diizenlemelerine
uygun olarak idari para cezasi uygulanmasina, Sermaye Piyasasi Kanununda sayilan birtakim suglarin
ve bu suglara uygulanacak onlemlerin kripto varliklar i¢in de uygulanmasina, ayrica miisterilere ait
nakit ve kripto varliklara iliskin tedbir, haciz ve benzeri her tiirlii idari ve adli taleplerin miinhasiran
kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan yerine getirilmesine,

- Kurula, Sermaye Piyasas1 Kanununa dayanilarak yapilan diizenlemelere aykiriliklarin tespitinde
ve uygulanacak yaptirimlarda dikkate alinacak finansal tablolarin ve ceza iist sinirin tespitinde esas
almacak briit satis hasilat1 ile vergi oncesi karin belirlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenleme
yetkisinin taninmasina, bunun yaninda hakkinda idari para cezasi tesis edilecek ilgili kisinin gider
kalemlerinin taraflar arasinda serbestge belirlenebilmesine ve tesis edilecek idari para cezalari ya
da ortiilii kazang olarak aktarilan tutar ile herhangi bir illiyet baginin bulunmadigi géz oniinde
bulundurularak, séz konusu gider kalemlerinin Kanunun 103 ve 104 {incii maddelerinde belirtilen
menfaat hesaplamalarinda dikkate alinmamasi ile menfaat hesabinda karin gerceklesme durumuna
bakilmamasina,

- 1zin almaksizin kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet yiiriittiigii tespit edilen gercek
kisilerin ve tiizel kisilerin yetkililerinin ii¢ yi1ldan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilmalarina,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarinda gorevi nedeniyle kendisine tevdi edilmis olan veya koruma,
saklama ve gozetimiyle yilikiimlii oldugu para veya para yerine gegen evrak veya senetleri, diger mallart
veya kripto varliklar1 kendisinin ya da bagkasinin zimmetine gegiren kisilere uygulanacak hapis ve
para cezalarinin belirlenmesine, buna ek olarak kripto varlik hizmet saglayicilarinda zimmetine para
gegiren yonetim kurulu bagkan ve iyeleri ile diger mensuplari, hukuken veya fiilen yonetim veya
kontrolii elinde bulundurmus olan gercek kisi ortaklarinin sahsi sorumluluklart yoluna gidilmesine
ve mahkemeden iflaslarinin istenmesine, iflasina karar verilen kisilerin mal varliklarinin dncelikle
zarara ugratilan misterilerin zararlarinin 6denmesinde kullanilmasina, ayrica kripto varliklarin zimmet
sugunun niteligi ve neden olabilecegi magduriyetler dikkate alindiginda halihazirda Kanunda bulunan
sorusturma usullerinden farkli bir sorusturma usuliine tabi olmasinin saglanmasina,

- Kripto varlik alim satim platformlarinin bir 6nceki yil faiz gelirleri harig¢ tiim gelirlerinin yiizde
birinin Kurul ve yiizde birinin de TUBITAK biitgesine ilgili y1li mayis ay1 sonuna kadar gelir olarak
kaydedilmesine,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarin yetkilendirilme siiregleri ve basvuru siireleri, siiresi igerisinde
basvurmayan kuruluslar hakkinda uygulanacak hiikiimler ile ikincil diizenlemenin yiiriirligiine yonelik
gecis hiikiimlerinin belirlenmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
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3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi izerinde yapilan goriigmelerde milletvekilleri tarafindan;

- Teknolojik gelismeler ve dijitallesmenin etkisiyle sermaye piyasalarinda yasanan degisim ve
doniisiimiin yakindan takip edilerek kripto varliklara ve bu varliklarin piyasalarina iligkin hazirlanan
yasal diizenlemenin esnek ve yonlendirici bir yapida olmasinin dogru bir yaklagim oldugu ancak bu
alanin diizenlenmesi noktasinda bir gecikmenin yasandigi, buna ek olarak Teklifin alani tiimiiyle
diizenleyecek bir sekilde degil de genel olarak kripto varlik hizmet saglayicilari diizenleyen bir Kanun
Teklifi oldugu, bu kapsamda Teklifin gelistirilmesinin ve genisletilmesinin hem kripto varlik piyasalar1
hem de iilkemiz i¢in daha yararli olacaginin 6ngériildiigi, bu dogrultuda kripto varlik piyasalarinda
seffaflik ve hesap verebilirligin de saglanmasi amactyla dniimiizdeki donemlerde Teklifi destekleyecek
nitelikte yeni diizenlemelere gereksinim duyulabilecegi, bunun yaninda alanin gelisim siireci goz
oniinde bulunduruldugunda iilkemiz finansal kurum ve kuruluglarinin ortak bir ¢aligma ile alanin
gelecekte ne sekilde yonetilecegi, neler getirecegi ve hangi riskleri barindiracagina iliskin bir ¢ergeve
yol haritasinin olusturulmasimnin alanin giivenli gelisimine katki saglayacaginin degerlendirildigi,
diizenleme ile kara paranin aklanmasi ile miicadele ve ter6rizmin finansmaninin énlenmesine yonelik
yiiriitiilen calismalara da biiyiik katki saglamasinin beklendigi,

- Kripto varlik piyasalarinda kiiresel ¢apta biiyiik bir islem hacminin gergeklestigi ve bu hacimle
birlikte biiylik capli getirilerin de yatirimcilar tarafindan elde edildigi, ancak Kanun Teklifi ile kripto
varlik piyasalarinda elde edilecek getiriye iliskin herhangi bir vergisel diizenlemenin yapilmadiginin
gOriildiigl, bu kapsamda hem kripto varlik iglemlerinden hem de kripto varlik tiretiminden elde edilecek
getirilere yonelik gelir adaletini saglayici ve gogunlugu kapsayici bir vergi diizenlemesi yapilmasinin
bir gereklilik olarak goriildiigii, bunlara ek olarak kripto varlik hizmet saglayicilarinin gelirlerinden
Sermaye Piyasas1 Kurulu ve TUBITAK’a aktarilacak yiizde 1’erlik kaynagn kripto varhk hizmet
saglayicilarin iglemleri sonucunda zarar edebilecekleri de degerlendirildiginde yillik toplam gelir
yerine kardan aliacak sekilde degistirilmesinin daha uygun olacaginin degerlendirildigi, ayrica hizmet
saglayicilarin yaninda saklama hizmeti verecek isletmelerin de karlarmdan Kurul ve TUBITAK a
yiizde 1’erlik kaynak aktarmalarinin yerinde olacagi,

- Blokzincir teknolojisinin yalnizca kripto varliklarda degil giimriik islemleri, tasimacilik sektorii
ve noterlik hizmetleri gibi bir cok alanda islemlerin hizlandirilmasi ve giivenli héle getirilmesi agisindan
biiyiik gelecek vadettigi, bu kapsamda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile TUBITAK 1n etkin rol alarak
iilkemizde blokzincir ve dagitik defter teknolojilerinin gelistirilmesi ve ilerletilebilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmasinin gerekli goriildiigii, buna ek olarak Tiirkiye nin finansal teknolojiler alaninda 6ncii iilkeler
arasinda yer aldig1 ve bu ilerlemenin gelistirilmesi icin Istanbul Finans Merkezinde blokzincir ve
dagitik defter calismalarmin hizli bir sekilde baslatilmasimin ve bu calismalara TUBITAK basta olmak
iizere ilgili kuruluslarin da etkin bir sekilde dahil edilmesinin yararli olacag,

- Kiiresel c¢apta kiiciik yatirimeilarin finansal piyasalarda korunmasinin &ncelikli bir konu
olarak goriildiigii ancak Kanun Teklifinde kiigiik yatirimcilarin yatirimlarini tazmin etmeye yonelik
diizenlemelerin yer almadigi, buna gore kripto varliklarin ve kripto varlik piyasalarmin tasidigi
riskler g6z oniinde bulunduruldugunda yatirimeilarin piyasa dist kayiplarini da kapsayacak bir sigorta
sisteminin kurulmasinin yararli olacagi, bu kapsamda gerekirse kripto varlik hizmet saglayicilara
getirilen yiizde I’lik yiikiimliligiin binde 15’e ¢ikarilarak binde 5°lik kismin sigorta sistemine
aktarilmasi yoluyla sistem igin kaynak olusturulabileceginin degerlendirildigi, ayrica hem finansal
okuryazarligin hem de alan itibartyla teknolojik okuryazarligimin gelistirilerek ge¢miste yasanan
krizlerin tekrarinin yasanmamasi i¢in risklerin en aza indirilmesi gerektigi, buna ek olarak piyasaya
ve piyasada hizmet veren igletmelere yonelik denetleme ve diizenleme islemlerinin de sikilagtirilmast
yoluyla kii¢iik yatirimeilarin etkin korunmasinin yerinde olacagimin degerlendirildigi,
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- Tiirkiye’de 10 milyona yakin kripto varlik yatirimeisinin bulundugu ve iilkemizde ayni1 zamanda
kripto varlik iiretiminin de gergeklestirildigi, bunun yaninda kripto varliklar acisindan mevzuattaki
belirsizliklere ragmen Tiirkiye’nin Chainalysis tarafindan yapilan Kiiresel Kripto Benimseme
Endeksinde 12. sirada yer aldig1 ve her tiir kripto varlik piyasasi i¢in cazip bir konumda bulundugu,
buna gore Istanbul Finans Merkezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
gibi kurum ve kuruluslarin da etkin katilimlar ile tilkemizin kripto varlik piyasalari yoniinden daha
cazip bir hale getirilebileceginin degerlendirildigi, bu kapsamda gerekli yasal diizenlemelerin zaman
kaybetmeden hayata gegirilerek kiiresel ¢apta hizla biiyiimekte olan bu piyasalarin iilkemize ¢ekilmesi
ve alanda oncii tilkeler arasina girmemizin hem {ilkemiz hem de finansal piyasalarimiz agisindan yararl
olacagi,

- Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Yonelik Mali Eylem Gérev Giicii tarafindan 2019
yilinda yapilan degerlendirme ile Tiirkiye’ye yonelik kara para aklama ve terdrizmin finansmaninin
onlenmesine iliskin birtakim 6nerilerde bulunuldugu ve 2021 yilinda yapilan bir baska degerlendirme
ile s6z konusu oOnerilerin tamamryla hayata gecirilmedigi icin Tirkiye’nin gri listeye alindigi,
Tiirkiye’nin bu listede yer alan en biiyiik ekonomi oldugu ve Uluslararasi Para Fonu tarafindan yapilan
bir ¢alismaya gore bu listede yer alan iilkelere yonelik sermaye akislarinin gayrisafi yurtici hasilalarinin
yaklasik yiizde 7,6’s1, dogrudan yatirimlarin da yaklasik yilizde 3’1 oraninda diistiigiiniin belirtildigi, bu
kapsamda diizenlemenin Tiirkiye’nin yakin zamanda gri listeden ¢ikmasina yonelik olumlu etkilerinin
olmasinin beklendigi,

- Teklifte yer alan ‘mensup’ ibaresi ile kripto varlik hizmet saglayicilarin is ve islemlerinden
gercek ve tlizel kisi ayrimi yapilmadan isletme calisanlarmin da yasal sorumluluk altina alindigi
ancak bu sorumluluk kapsaminmn agik bir belirsizlik igermesinin yani sira kanunilik ilkesine de
aykirilik olusturdugunun degerlendirildigi, buna ek olarak Teklif kapsaminda kripto varlik hizmet
saglayicilarina yonelik Tiirk Bor¢lar Kanununda yer alan tehlike sorumlulugu kapsamindaki kusursuz
sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasinin olagan dis1 bir uygulama olarak goriildiigii, bunlarin yaninda
kripto varlik hizmet saglayicilarinin mali yapisina iliskin diizenlemenin mevcut hali ile belirli bir sinir
¢izmediginin ve kripto varlik hizmet saglayicilar1 ve ortaklarina bir teminat sisteminin getirilmediginin
belirlendigi, bu kapsamda ilgili diizenlemenin daha acik hale getirilmesi ve hizmet saglayicilar ile
ortaklardan teminat alinmasinin gerekli goriildiigii, bunun yaninda kripto varlik hizmet saglayicilarina
faaliyetlerine baslamalarina yonelik yetki belgesi verilemeden bu isletmelerin teknolojik altyapilari
ve siber suglarla baglart gibi konularin denetlenmesinin piyasaya duyulan giiveni artiracaginin
degerlendirildigi,

- Tirkiye’nin kripto varlik piyasalarinda oncii bir iilke olabilmesi ig¢in kripto varliklarin
lisanslanarak kiiresel gegerlilik kazanmasinin 6nemli bir etken oldugu, bu kapsamda Kurul tarafindan
kiiresel 6rnekler incelenerek kripto varliklarin lisanslanmasina iligkin ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi,
ayrica Teklifte ‘madencilik’ olarak anilan kripto varlik iiretimine iliskin bir diizenlemenin yer
almadiginin goriildiigi, buna goére Tiirkiye nin isin niteligi itibartyla basta elektrik olmak iizere kripto
varlik tiretiminde kullanilan ¢esitli girdilerde Avrupa iilkeleri ve ABD’ye gore ¢ok daha ucuz olmasina
ragmen toplam tiretim maliyetlerinin yine de ¢ok yiiksek oldugu, bu dogrultuda tiretimin desteklenmesi
acisindan devlet destekli krediler gibi destekleyici politikalarin iiretilmesinin sektorii desteklemek icin
yararl olacaginin degerlendirildigi,

- Kripto varlik hizmet saglayicilar ile saklama hizmeti sunacak isletmelere getirilen yasal
yiikiimliiliklerin diger finansal hizmet saglayicilarindan farkli bir yapida gerceklestirildigi, Teklifte
kripto varliklarin stratejileri geregi saklama konusunda her kripto varliga iliskin farkli esaslarin
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belirleneceginin belirtildigi ancak kripto varlik piyasasinin gelismesi ve c¢esitlenmesi Ongoriisii
dogrultusunda ilgili konunun bir mevzuat karmasasina yol agabileceginin de goz dniinde bulundurulmast
gerektigi, ayrica Teklifte getirilen diizenleme ile Tiirkiye’de kripto varlik ihracinin kitle fonlama
mevzuatina tabi tutulmasinin ongériildiigii ancak kripto varlik ihracinin oldukga nitelikli bir teknik
altyapiya ihtiya¢ duydugundan ilgili diizenlenmenin yeterli olmayacagiin dngdriildiigii, bu kapsamda
kripto varlik ihracina iligkin gerekli yasal diizenlemelerin ayr1 bir sekilde yapilmasinin uygun olacagi,

- Kripto varliklarin ilerleyen donemlerde yasal s6zlesmelere konu olacaginin degerlendirildigi
ancak Teklifte bu konuya iliskin bir diizenlemenin yer almadigi, bu eksikligin ilerleyen zamanlarda
sozlesmelerin yargt nezdinde gecerliligine iligkin bir bosluk yaratabilecegi, bu kapsamda ilgili konunun
da yasal olarak diizenlenmesinin yerinde olacaginin degerlendirildigi,

- Teklifte misteri nakit hesaplarinin platformlarda veya bankalarin mevduat hesaplarinda ayr bir
sekilde saklanacagi ve mevduat hesaplarinda saklanan paralarin kripto varlik hizmet saglayicilarin
borglarindan dolay: haczedilemeyecegi ve rehin edilemeyecegi diizenlenmesine ragmen mevduatlardan
elde edilen faiz gelirlerinin kimlere 6denecegi ya da nerelerde kullanilacagi noktasinda gesitli bosluklarin
bulundugu, ayrica Teklif ile bankalara kripto varlik saklama yetkisi verilmesinin zimmet sugu agisindan
Bankacilik Kanunu ile bu Kanun arasinda uygulama geliskisi yaratabileceginin degerlendirildigi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.
Teklifin imza sahipleri Ankara Milletvekilleri Omer ILERI ve Zeynep YILDIZ ile ilgili kamu
idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Giintimiizde hizla gelisen teknolojinin finansal piyasalarda da biiyiik bir gelisimi beraberinde
getirdigi, bu kapsamda son dénemde dagitik defter teknolojisindeki gelismeye bagli olarak ortaya ¢ikan
ve merkeziyetsiz finans olarak da adlandirilan kripto varliklarin finansal piyasalarda kendilerine yer
buldugu, buna bagli olarak kripto varliklarin ulusal ve kiiresel ¢apta biiyiik ilgi uyandirdig: ve bireylerin
kripto varliklara biiyiik miktarlarda yatirim yaptigi, tim bunlarm yaninda dagitik defter teknolojisi
ve kripto varliklarin saglayacaklar1 yararlarin yaninda bu varliklara olan yogun ilginin kotiiye
kullanilabiliyor olmasinin kiiresel ¢apta oldugu gibi ililkemizde de yasal diizenleme gereksinimini
dogurdugu, bu kapsamda iilkemizde kripto varliklara iliskin yasal diizenlemenin hayata gecirilmeden
once Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB, SPK ve sektor temsilcilerinin de katilimi ile yogun ve uzun
bir ¢aligma yiiriitiildiigli, bunun yaninda Teklifin dogrudan dagitik defter teknolojisi ve kripto varliklar
degil, uluslararasi diizenlemelerle uyumlu ve yatirimciyr koruyacak sekilde kripto varlik hizmet
saglayicilar1 diizenledigi,

- Tiirkiye’nin yalnizca kripto varlik kapsaminda degil hicbir yasa dist kara para konusunda sorun
yasayan bir iilke olmadigi, gri listeye yalnizca tek bir nedene bagh olarak iilkelerin alinmadigi, bunun
yaninda gri liste mekanizmasinin sadece yasaklama 6zellikleri tasimadig1 ve yapisi itibartyla mevzuata
iliskin izleme ozelliginin de bulundugu, bu dogrultuda kara paranin aklanmasinin dnlenmesine
yonelik Mali Eylem Gorev Giicii tarafindan teknik ve etkinlik uyumu konusunda cesitli denetimler
gerceklestirildigi, bu denetimler sonucunda Tiirkiye’nin Mali Eylem Gorev Giicii tarafindan teknik
uyum mevzuatt kapsaminda sunulan 40 sarttan 39’unu yerine getirdiginin belirlendigi ve eksik kalan
tek sartin kripto varlik piyasalarina iliskin diizenleme oldugu, bu dogrultuda Teklifin yasalagsmasi ile
yiikiimliiliiklerin tamamimin yerine getirilmis olacagi, bunlara ek olarak etkinlik uyumu kapsaminda
da teknik raporun hazirlandigi ve Onerilerin tamamimin yerine getirildigi, bu gelismelerin 15181nda
Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikmasini beklendigi,
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- Blokzincir teknolojisinin yalnizca bir depolama sistemi olmakla kalmayip internet anlayigini
da kokten degistirecek nitelikte bir seyir gosterdigi ve giindeme getirdigi yeni is modelleri ile ticaret
anlayisint da doniistiirecegi, bu kapsamda iilkemizin blokzincir ve dagitik defter teknolojilerinde
onde gelen iilkeler arasinda olmasi igin caligmalarmn yiiriitiildiigii, buna gore yeni gelismekte olan
teknolojilere yonelik erken diizenleme girisimlerinin alanin gelisimine ve seyrine zarar verebileceginin
degerlendirildigi, bu kapsamda bakildiginda Kanun Teklifinin kripto varlik piyasasi alaninda gecikmis
bir Teklif olarak degerlendirilmesinin dogru bulunmadigi, buna ek olarak kiiresel diizenlemeler
incelendiginde diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin de kripto varliklar alanindaki diizenlemelerini
yakin zamanda ve asamali bir siire¢ i¢inde doniiserek hayata gecirdigi, bunlarin yaninda blokzincir
teknolojisini gelistirmek i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yayimladig1 Sanayi Stratejisi Belgesinde
bu alana ayrilmis bir yol haritasinin bulundugu ve TUBITAK laboratuvarlarinda kapsamli galigmalarin
yapildigi,

- Teklif ile kripto varlik taniminin ilk kez yasal diizeyde yapildig1 ve bu tanimin Avrupa Birliginin
Kripto Varlik Piyasalart Yasast (MiCA) ile uyumlu sekilde genis ve ayrintili bir sekilde gergevesinin
¢izildigi, buna ek olarak kripto varlik hizmet saglayiciligi ile kripto varlik saklama hizmetinin de
tanimlandigi, bu sayede mevcut ve gelecekte ortaya ¢ikacak bir ¢ok saklama ve hizmet saglayiciligt
yonteminin de iilkemizde hizli ve giivenli bir sekilde kullanilabilir hale gelecegi, bunun yaninda Teklif'ile
kripto varlik hizmet saglayiciliginin yapilabilmesi i¢in Kuruldan lisans alma zorunlulugunun getirildigi
ve bu saglayicilarin uyacaklari asgari kurallarin da ikincil diizenlemeler ile belirlenecegi, ayrica kripto
varliklarin Sermaye Piyasasi Kanununda var olan yatirimciyr koruyucu piyasa dolandiriciligi gibi
hiikiimlere tabi tutularak yatirimcilarin piyasa disi sekilde zarara ugratilmasinin 6niine gegilmesinin
amaclandigi, bununla birlikte arac1 kurumlarda saklanan miisteri varliklarimin kripto varlik hizmet
saglayicinin varliklarindan ayri olarak tutulacagi ve bu yontem ile miisteri varliklarinin farkl sekillerde
kullaniminin s6z konusu olmayacagi, bunun yaninda miisteri varliklarinin nemalandirilmasi konusunda
kararin mevcut sermaye piyasast aract kurumlarinda oldugu gibi miisterilerin kendi tercihlerine
birakildigi,

- Kanun Teklifinin iilkemizin kripto varlik, blokzincir ve dagitik defter teknolojisine yonelik
yaklasimini bastan asagiya sekillendirecek bir nitelik tagimadigi, buna ek olarak Teklifte piyasanin
halihazirda yatirimlara konu oldugunun géz 6niinde bulunduruldugu ve yasal diizenlemenin ardindan
gerekli ikincil diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi icin bir gegis siirecinin tasarlandigi, Kurulun,
TUBITAK 1n destegi ile piyasanm isleyisine iliskin belirleyecegi esitli ilkeler ve kripto varlik arz ve
listeleme siirecinin bu ilkeler kapsaminda ikincil diizenlemelerde belirlenecegi,

- Kripto varlik hizmet saglayicilarin mali yapisi ve teminat konusuna iliskin ikincil diizenlemelerde
aciklik getirilmesinin 6ngoriildiigii, ayrica siber giivenlik zafiyetine iliskin yaptirim uygulanmaktansa
en bastan denetlenmesinin dogru bir yaklasim oldugu, bu dogrultuda kripto varlik hizmet saglayicilarin
bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilar1 konularinda TUBITAK 1n belirleyecegi ilkelere uygunlugun
aranacag1 ve siber giivenlik siirecinin siireklilik gerektiren bir alan olmasi nedeniyle gerekli denetimlerin
ve yaptirimlarin siirekli giindemde tutulacagi, bunlarin disinda kripto varlik piyasalarmin kirillgan ve
degisken yapis1 nedeniyle Borsa Istanbul’da oldugu gibi bu alanda da bir sigorta sisteminin kurulmasinin
ongoriilmedigi, ayrica yatirimcinin korunmasina yonelik finansal okuryazarligin artirllmasi amaciyla
Kurul biinyesinde ¢esitli hizmetlerin yer aldigi, buna ek olarak Milli Egitim Bakanliginin da yeni
miifredat ¢alismasinda finansal okuryazarligin artirilmasina yer ayirdigi,

- Vergi ve kripto varlik madenciligi konusunun Kanun Teklifinin dogrudan konusu olmadig1 ancak
Hazine ve Maliye Bakanligina kripto varlik sektoriinden de vergi diizenlemesi konusunda yogun bir
talebin geldigi ve bu kapsamda iilkemizi hem yerli hem de yabanci yatirimcilari rahatsiz etmeyecek bir
vergi diizenlemesinin lizerinde ¢alisildigi,
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- Kripto varlik piyasasinin sahip oldugu riskler ile bilgi islem, yazilim ve siber giivenlik gibi ¢ok
kapsaml1 yapisi nedeniyle Teklifte kripto varlik hizmet saglayicilarin is ve islemlerinden kaynaklanan
sorumluluk kapsaminin diger sermaye piyasasi aract kurumlarma gore bilingli olarak genis tutuldugu,
bu kapsamda hukukumuzda haksiz fiil sorumlulugu i¢in hukuka aykir1 fiil, kusur ve bu fiil ile zarar
arasinda uygun bir illiyet baginin olmasi gerektiginden Teklifte gegen “mensup” ifadesinin fiilin kripto
varlik hizmet saglayici nezdinde ¢alisan ve haksiz fiille arasinda uygun illiyet bag: kurulabilen herkesi
kapsayacak sekilde degerlendirildigi, ayrica Kanun Teklifinde kusurlu olan kisilerin yiiklenebildigi
6l¢lide sorumlu tutulacaginin acik bir sekilde yer aldigi, buna ek olarak illiyet bagi olan sorumlularin
her kripto varlik platformu ve saklamaci nezdinde farklilik arz edeceginden kanun diizeyinde ¢ok
detayl: tariflerin yapilmasmin anlamli sonuglar dogurmayacagi, bu dogrultuda diizenlenen zimmet
suguna iligkin hiikiimlerin hem agik olmasi hem de daha sonra diizenlemeye tabii tutulmas: dolayisiyla
Bankacilik Kanununda diizenlenen zimmet sugu hiikiimleri ile ¢celigsmesinin dngoriilmedigi,

ifade edilmistir.
4. KOMIiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin goriismelerine gegilmeden dnce, Teklif metninde yer alan 7’nci ve 10’uncu
maddelerin Anayasa’nin 13, 26 ve 48’inci maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle I¢tiiziigiin 38’inci
maddesi uyarinca bir dnerge verilmis, isleme alinan 6nerge oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli lizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1, 2 ve 3

Teklifin cergeve 1, 2 ve 3’lincli maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin ¢ergceve 4’lincli maddesi; 6362 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 35/C maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “veya ve” ibaresinin anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla “veya” seklinde
degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 5, 6,7, 8, 9, 10, 11 ve 12

Teklifin cergeve 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin ¢ergeve 13’lincii maddesi; 6362 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 110/A maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “gdniillii olarak” ibaresinin anlama aciklik kazandirmak amaciyla ayni
climlede yer alan “veya kripto varliklarin” ibaresinden sonra gelecek sekilde yerinin degistirilmesi
suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 14, 15 ve 16

Teklifin ¢erceve 14, 15 ve 16°’nc1 maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 17

Teklifin ¢ergeve 17 nci maddesi; 6362 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici 11 inci maddede
yer alan “Kanunun yiiriirliige” ve “Kanunun yiirtirliigi” ibarelerinden énce kanun yapim teknigine

uygunlugun saglanmasi ve anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla “bu maddeyi ihdas eden” ibarelerinin
eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.
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Madde 18
Teklifin yiiriirliige iliskin 18’inci maddesi; aynen kabul edilmistir.
Madde 19
Teklifin ytirtitmeye iliskin 19’uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.
Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki ¢ergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek lizere;

- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kirgehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Konya Milletvekili Orhan ERDEM

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,

- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES

0zel sozciiler olarak secilmigtir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mehmet Mug Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun Istanbul Konya

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Resul Kurt Heval Bozdag
Denizli Adryaman Agn
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hakkt Saruhan Olug
Antalya
(Muhalefet gerhimiz vardir)
Uye
Mehmet Mustafa Giirban
Gaziantep
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Unmit Ozlale
Izmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Orhan Yegin
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mustafa Erdem
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Selim Temurci

istanbul

Uye
Yasar Kirkpinar
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ersan Aksu
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Cavit Ant
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ejder Agikkap
Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cevdet Akay
Karabiik
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Seydi Giilsoy
Osmaniye
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

2/2162 esas numarall “Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitgce
Komisyonu Uyeleri olarak karsi olmamizin nedenleri asadida ayrintili olarak
sunulmustur.

. USUL AGISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu'nda gorisilen 2/2162 esas numarall
“Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”
genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bicimde
hazirlanan (yuriitme ve yurirlik dahil) 19 maddeden olusan bir kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de
TBMM'de yasalastiriima surecinin usul yéninden 6nemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli mucadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM l¢tiiziigu
bulunmaktadir. Ayrica, yazih hukuk kaynaklari disinda Meclis teamilleri
parlamentonun c¢alismalarinda bagvurdugu diger cok ©nemli bir kaynagi
olusturmaktadir.

2002'den gunumuze Meclisin gogunlugunu olusturan AKP iktidar parlamento
hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve asindirarak bu alandaki
tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.

Konu bu gergevede ele alindiginda;

1.1 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goriigiilmemistir.

Ankara Milletvekilleri Omer ileri ve Zeynep Yildiz ile 115 milletvekili tarafindan
hazirlanan kanun teklifi 16.05.2024 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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Baskanligi’na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu'na
tali komisyon olarak da Adalet Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir.

So6z konusu kanun teklifinin 30.05.2024 gunu saat 11.00'de Plan ve Butge
Komisyonu’nun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Butge Komisyonu
Baskanligi’'nin yine 16.05.2024 tarih ve Z-13922241-130.02-1429231 sayil yazilari ile

Komisyon uyelerine bildirilmistir.

19 maddelik kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonu'nun 30.05.2024 giinii saat
11.00’de baslayan birlesiminde yaklasik 5 saatlik bir galigma sireci sonunda kabul

edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifi tali komisyon olarak gérevlendirilen
Adalet Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonlarinda gérusiimemistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda Ictiiziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmigtir.

Kripto varliklarla ilgili s6z konusu kanun teklifi, Plan ve Bitge Komisyonu'nun
ihtisas alaninda bulunan bazi mali hiikiimleri icermekte ise de teklif metnindeki kripto
varliklar ile ilgili olarak Turkiye’'de finansal sistemi ve is yasamini da esasli bir bigimde

etkileyecek olan diizenlemeler yer almaktadir.

Kanun teklifinde ayni zamanda kripto piyasasinda yasanmasi olasi olumsuz
durumlarla ilgili olarak yer alan bazi tedbir ve ceza maddelerinin hukuk ve ceza

sistemimiz agisindan degerlendirilmesinin yapiimasi gerekmektedir.

Bu gergevede, tali komisyonlarin kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine

getirmekten kaginmasinin nedeni anlasilamamistir.

TBMM igtiizidirnde tali komisyonlarin galismadigi bir durum séz konusu degildir.
Bu konuda ictiizagin 23, 34 ve 37. maddelerinde ayrintili diizenlemeler yer almaktadir

TBMM ictiiziigiiniin 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gériis bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler”
denilirken, yine Igtiiziigiin 34’tinci maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen

teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde goériirse, gerekgeli olarak teklifin o
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komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun diistincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérusildiikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in disuncesini belitmekte yarar
gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hiikmine yer verilmistir

Komisyonlara lye segilirken milletvekillerinin uzmanlik alanlan géz 6&niine
alinmaktadir. Bu cergevede, 6zel uzmanlk alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gériisilmesi gerekmektedir. Plan ve
Butge Komisyonu’nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak Plan ve Bitge
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem ictiizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saghkh yuruttlmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

glclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bdliminu ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana
komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

T.B.M.M’'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisgilmayan kanun
teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonu’'ndan gegirilen yasalarla
getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma aligkanhgi ilave problemlere
neden olmakta, yasalardaki bazi hiikiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

I.2. Kanun Teklifi igin Plan ve Biitce Komisyonu'nda Alt Komisyon
Kurulmasina iliskin Onerimiz Kabul Edilmemistir.

Kripto varliklari tanimlama ve siniflandirma konusunda heniiz uluslararasi bir
standart yoktur. Kripto varliklar; para, emtia, menkul kiymet, dijital para ve tim
bunlarin diginda kendine 6zgu varlik olarak degerlendirmek gibi gesitli yaklagimlar
bulunmakta ve bu konudaki tartismalar devam etmektedir. Diinyada yeni teknolojilerin
getirdigi finansal durumu anlayarak ydénetebilme cabasi gézlenmektedir. Yasal
dizenleme surecinin dinamik bir sekilde devam edecegi ve uzun sire bu konunun

giindemde kalacagi tahmin olunmaktadir.
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Kripto varlik konusu; yeni bir teknolojik alan olmasi, fazlasiyla teknik bir konu
olmasi, kripto varlik ekosisteminin genis bir yelpazeye sahip olmasi, kamu
kurumlarinda bu alanda uzman sayilabilecek personel azligi ve parlamentolarin
tecriibe sahibi olmadi@i bir alan olmasi gibi anlasilabilir nedenlerle, bu alandaki yasal
diizenlemeler bir 6grenme siirecini beraberinde getirmektedir. Oyle ki kripto varliklarin
yeni ve oldukg¢a teknik bir konu olmasi, bu alana geleneksel finans sisteminin de
yabancilik ¢ekmesine, hatta finansal okur-yazarlik kavramindan ayr olarak kripto
varlik okur-yazarhig gibi bir kavramin dogmasina neden olmustur. Yukarida sayilan
gerekgelerle, kanun koyucu organlar olan parlamentolarin, saglikli diuzenlemeler
yapabilmek adina konunun uzmanlan tarafindan kapsamli ve ayrintili bir bigimde
bilgilendirilme yolunu tercih ettigi gérilmektedir.

Diger taraftan s6z konusu yasa teklifinin yaklasik 3 yillik bir stireden beri ilgili
kamu burokrasisinde sektériin ileri gelen kuruluslar ile karsilikli géris aligveriginde
bulunularak hazirlandigi ve bu g¢alismanin igeriginin komisyonun sadece Ak Parti
milletvekilleri ile paylasildigi, ancak diger Uyelere bu konuda herhangi bir bilgi

aktariminda bulunulmadig! anlagiimaktadir.

Kanun teklifinin kurucu, diizenleyici ilk kod kanun niteliginde olmasi
nedeniyle, diger ihtisas komisyonlarinda gériisiiimedigi hususu da dikkate
alinarak; Plan ve Biitce Komisyonu igerisinde bir alt komisyona sevk edilerek
konunun uzmanlarindan, ilgili kamu kurum ve kurulusu ve sektor
temsilcilerinden bilgi aligveriginde bulunularak, diinya érnekleri de géz dniinde
bulundurularak daha detayl bir bicimde goriisiilmesi yoniindeki talebimiz uygun

goriilmemigtir.

Gecmis donemlerde de ornek uygulamasi olan, verimli bir sekilde
sonuglanan alt komisyon galigmalari dikkate alinarak daha nitelikli yasa yapma
niyetimizi gosteren bu teklifimizin red edilmesinin nedeni tarafimizca

anlasilamamisgtir.
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. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM'Yi NiTELIKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya baslanan
Cumbhurbagkanhg! Hukiimet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici
degisikler ve “atanmig bakan” muessesesi kamu yonetiminin galisma tarzini olumsuz
yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agsamasinda baglayan yasama zaafl,
TBMMyi nitelikli yasa yapma hak ve yuktmluluginden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’'nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goristlmesi” baslkli 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda yaklasik 6 yildir devam eden problemler guincelligini
korumaktadir.

2018 segimlerinden bu yana gegen 6 yillik slre sonunda yasama siirecinde,
kanun tekliflerinin, gicler ayrih@ ilkesine aykiri olarak yurtitme tarafindan TBMM'de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla muvazaali bir bigimde
parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve genel kurulda
gorusilmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandi§i, kanun teklifini
hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metnine hakim
olmadiklari, teklif metninde yer alan hikimlerin komisyonlara sunumunda ve
aciklanmasinda ¢ogu kez gii¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak biirokrasiden
ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglkli bir bilgi akiminin

saglanamadigi misahede edilmektedir.

Diger taraftan Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuratme iligkisi tarzina da uygun digsmemektedir. Yasama stirecinde tekliflerin ytritme
tarafindan ¢odunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi duzenlemelerin kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak
Cumhurbaskanhdi Kararnameleri ile de celistigi agiktir.
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9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin 6 yillik uygulamasi, “tek adam yo6netiminin” siirdiiriilemez
ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldirimig,
“Cumhurbagkanr’nin yaritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

y6netimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de
Cumhurbagkani’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

6771 sayil Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butce kanunu disinda
batin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Giyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AKP'li vekillerin imzasini tagiyan yasa onerileri,
aslinda Saray ve/veya bakanlik birokratlarn tarafindan hazirlanmakta; bu durum,
yasama sirecini inisiyatif agamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama galigmalarinin
mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tiir yasak savma stireci olarak gortiimekte; Genel
Kurul'da ise, muizakere sireci igletilememekte; genellikle AKP-MHP (Cumbhur ittifaki)

yesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamillerine aykin bir bicimde hazirlanan “torba yasa” tarzina gére ¢ikariimaktadir.
Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik ve 6ngérilebilirlik 6zellikleri
zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi agamasinda baslayan yasama zaafi,
TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken bir diger husus; biitiin demokratik tilkelerde temel
kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama yetkisinin

sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



—34-—

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmigtir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanh§i Kararnameleri' vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanhdi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbaskanli§i  Kararnameleri  yurirlige  konuldugu

gortimektedir.

Mevcut kanun teklifinin komisyonlarda géristiimesi sirasinda yapilan bazi
aciklamalardan; s6z konusu yasa teklifinin yaklasik 3 yillik bir stireden beri ilgili kamu
burokrasisinde sektdrin ileri gelen kuruluglan ile karsilikh goéris aligverisinde
bulunularak hazirlandidi ve bu galigmanin komisyonun bir kisim Ak Parti milletvekilleri
ile paylagildigi, ancak diger tyelere bu konuda herhangi bir bilgi aktariminda
bulunulmadigi, teklifin AKP'li milletvekilleri tarafindan TBMM giindemine tagindigi
anlagiimistir.

2018 yili temmuz ayindan bu yana 70 ay gegmesine kargin TBMM’nin yasa

yapma iglevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamigtir.

Ankara Milletvekilleri Omer ileri ve Zeynep Yildiz ile 115 milletvekili tarafindan
hazirlanan 2/2162 esas numarali “Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin T.B.M.M.'’ne sunulmasi ve Plan ve Bitge

Komisyonu’nda goriigmesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki
tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

. KANUN TEKLiFiNiN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendirilmemistir.

Kanun Teklifinin timiiniin Plan ve Biitge Komisyonu gérismelerinde lgtizik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapiimamistir. Komisyon, teklifin

gorusmelerinde Igtiizilk Madde 38'in gereklerini yerine getirmemistir.

1 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildiigii 30.05.2024 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak (izere toplam 160 adet Cumhurbagskanhg: Kararnamesi cikariimigtir.
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Igtuziik Madde 38;

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidtirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” hikmiinu

tagimaktadir.

Igtuzugin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugl inceleme
yakamlalaga, teklif maddelerinin gérustulmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
6nkosul olarak dizenlenmistir. Bu 6n sorun ¢ézilmeden komisyon gériismelere
baglayamaz. Bu yukimlulik, komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon disindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin
sOzlne ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini gériigmeden &énce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul

ve 6n karar, komisyon igin gifte yukumltlik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlalugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk hem sézii hem de 6z agisindan yapilmaldir. Ozellikle 6ze uyguniuk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgustinde, anilan yukimlalik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir:

Komisyonlar, genellikle Igtuzik md.38'de 6ngérillen yukumlaluguni yerine
getirmek bir yana, Anayasa'ya uygunlugu, giindem maddesi yapmadan teklif metninin

batinl ve maddelerinin gérugmelerine gegmektedirler.

Kanun teklifinin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 99. maddesinde
degisiklik yapan 7'nci maddesiyle; Izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin, internet
araciligi ile yarataldaganin tespit ediimesi halinde uygulanacak tedbirlerde degisiklik
yapilmaktadir. izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin internet araciligiyla
yuratalmesinde de yurt igi-yurt digi ayrimi kaldinlmaktadir. Uygulanacak tedbirlere,
teknolojik gelismeler dikkate alindiginda erigiminin engellenmesi tedbirinin her
durumda uygulanamamasi sebebiyle igerigin ¢ikariimasi tedbiri de eklenmektedir.

Ayrica, sermaye piyasasl mevzuati gergevesinde karar alma yetkisi Sermaye

Piyasasi Kurulu'nda oldugundan erigsimin engellenmesi ve igerigin cikariimasi
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kararlarinin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan alinmasi ve uygulanmak tizere Erigim
Saglayicilan Birligine bildiriimesi seklinde madde metninde degisiklik yapiimaktadir.

Kanun teklifinin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 101. maddesinde
degisiklik yapan 10’'uncu maddesiyle; Kanunda yer alan bilgi suiistimali ve piyasa
dolandiricihidi incelemelerinde uygulanacak tedbirlerin piyasa bozucu eylemler igin de
uygulanabilmesi ve Kanunun 104, 106 ve 107 nci maddelerinde yer alan fiiller igin
yurttulecek denetimlerde, internet ve sosyal medyanin vasita olarak kullanildiginin
anlagiimasi durumunda, Kurulca internet araciligiyla yapilan yayinlarla ilgili olarak
icerigin gikariimasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilmesi, bu durumda
kararin uygulanmak Uzere Erisim Saglayicilar Birligine gonderilmesinin saglanmasi

konusunda diizenleme yapilmaktadir.
Anayasa’nin “Temel hak ve hdirriyetlerin sinilanmasi” baglikli 13. maddesi;

"Temel hak ve hdrriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve élgliliilik ilkesine aykiri olamaz.”
‘Dustinceyi agiklama ve yayma hurriyeti” baslikli 26. maddesi;

“Herkes, dtigiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollaria tek bagina
veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hiikmdi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin

sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hdrriyetlerin kullanilmasi, milli givenlik, kamu diizeni, kamu givenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile béliinmez bdtinliginiin
korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirn olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin géhret veya haklarinin, 6zel
ve aile hayatlarinin yahut kanunun &éngérdigd meslek sirlarinin korunmasi veya

yargilama g6revinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir”.
“Calisma ve s6zlesme hiirriyeti” baghkli 48. maddesi;

“Herkes, diledigi alanda caligma ve sézlegme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.
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Devlet, 6zel tegebbdislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ydriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde galismasini saglayacak tedbirleri alir.”

hiktimlerini igermektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve ozgurliklere sinilama getiren
duzenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngérilen sinirlama sebebine uygun

ve olgull olmasi gerekir.

Bu kapsamda Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca ifade ézgurlugu ile caligsma
ve 6zel tesebbiis kurma o6zgurlugunt sinirlamaya yoénelik kanuni dizenlemelerin
seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulasilabilir ve 6ngorulebilir dizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

Temel haklan sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giuvenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.

Séz konusu diizenlemelerle Kurula direkt olarak erigimin engellenmesi karan
verme imkani saglanmaktadir. Ancak bu dizenlemelerde Kurulun bu yetkisini
sinirlayan net, agik, anlasilir herhangi bir 6lgiite veya yaptinmin kademeli olarak
uygulanmasini saglayacak guivencelere yer verilmemistir. Bu durum internet sitelerine
yonelik keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi gibi temel hak ve
dzgurluklerin sinirlanmasina karsin sinirlama élgitlerine uyulmamaktadir.

Anayasa’'nin 26. maddesinde ifade 6zgurlugu givence altina alinmigtir. Ifade
dzgurlugu, Anayasa'da guvence altina alinan diger hak ve ézgurluklerin énemli bir
kismi ile dogrudan iligkilidir. Anayasa’nin anilan maddesinde ifade 6zgurliganin
kullaniminda bagvurulabilecek araglar s6z, yazi, resim veya bagka yollar olarak ifade
edilmis ve bagka yollar ifadesiyle her turlt ifade aracinin anayasal koruma altinda
oldugu gésterilmistir. Gorsel ve yazili medya araglan yoluyla fikir, diigiince ve
haberlerin yayiimasini glivence altina alan basin 6zgirlugia de ifade ézgurlaginin
kullanilma araglarindan biridir. Nitekim internet, basta ifade 6zgurltigu olmak tGzere

temel hak ve ozgurliklerin kullaniimasi bakimindan &nemli bir degere sahip
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bulunmakla birlikte haber ve fikirlerin iletiimesinde ve alinmasinda 6nemli bir iglev de

gormektedir.

Kanun teklifinin 7 ve 10. maddelerinde Kurula yetki veren duzenlemelerle
Anayasa’'nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade 6zgurligunun sinirladig
anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 48. maddesinde calisma ve o6zel tesebbis kurma o6zgurlug

glivence altina alinmistir.

Duzenlemelerde ifade ozgurlugu ile c¢alisma ve 06zel tesebbis kurma
6zgurlugunun sinirlanmasi suretiyle ulasiimak istenen amaca daha hafif bir sinirlama
ile ulagiimasint mimkin kilabilecek, daha az zarara yol agabilecek alternatif
ydntemlerin diizenlenmemis olmasi nedeniyle diizenlemelerin 6ngérilen sinirlamanin

olcululik anlaminda gereklilik ilkesini saglamadigi ortadadir.

Yukarida izah edilen nedenlerle sé6z konusu diizenlemeler Anayasa’nin 13, 26
ve 48. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat
Mulkiyeti Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15'inci maddesiyle
7/11/2013 tarihli ve 6502 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 'un 77’nci
maddesinde yapilan benzeri bir diizenleme, Cumhuriyet Halk Partisi'nin iptal
bagvurusu lzerine Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarih ve 2022/70 E. 2023/152 K.
sayil karartyla Anayasa’nin 13, 26, 48'inci maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir

Plan ve Butce Komisyonu, bu gereklilii yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baglamis ve tartigmalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin ustunliguni dazenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, ictizilk madde 38

gereklerine saygi gosterilmesi 6lgisiinde anlam ifade etmektedir.

Bu nedenle, Anayasa'ya uygunluk incelemesi bakimindan Ictiizilk madde 38
gerekleri yerine getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim

usulGne aykiridir.

Ozet olarak, ilgili Kanun Teklifi metninin 7 ve 10. maddelerinde yer alan s6z
konusu dizenlemelerin Anayasa’nin 13, 26 ve 48. maddelerine aykirihd acikca
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ortadayken Plan ve Butge Komisyonu’nda Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa'ya
aykirlik 6nergemizin kabul edilmemis olmasi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIFiININ GENEL DEGERLENDIRILMESI?

Kanun teklifinin gerekgesinde;

“Gdnimizde hizla dedisen teknolojilerin bir sonucu olarak ihtiyaglar da
farklilagsmakta ve gelisime yén vermektedir. Teknolojide yasanan bu degisim elbette
finansal piyasalari da etkilemektedir. Finansal sistemi gesitli kanallardan etkileyen
teknolojik gelismeler merkezi sistemler izerinden ydirtitiilen faaliyetlerin isleyisinde de
degisikliklere yol agmigtir. Gergeklestirilen islemlerin kayitlarinin merkezi degil, dagitik
olarak tiim taraflarca tutuldugu; bir mutabakat mekanizmasi kullanilarak ag digdmleri
arasinda paylasilan ve bunlar arasinda senkronize edilen bilgi deposu niteligindeki
dagitiimig defterlerin igletilmesini ve kullanilimasini saglayan dagitik defter
teknolojisinin kullanimi yayginlagmistir. Bu kapsamda dagitik defter teknolojisi veya
benzer bir teknoloji kullanilarak olusturulan kripto varliklar da yeni bir variik grubu
olarak ortaya gikmustir. Kripto variiklar kullanmakta olduklari blokzinciri ve gifreleme
gibi teknolojilerin getirdigi imkanlarla birlikte varliklarin transfer edilmesi ve benzeri
islemlerde merkezi bir otoriteye ihtiya¢ duyulmamasi gibi ézellikleri bakimindan mevcut
finansal sistemdeki varliklardan belirgin sekilde farklilasmaktadir.

Kripto varliklar ortaya ¢iktiklarindan bu yana birgok (lkede kripto varliklara
ybnelik agik diizenlemeler bulunmamakta olup uluslararasi kurumlarin yeknesak bir
uygulama seti olusturma ¢alismalari devam etmektedir. Bu durumun ortaya g¢ikarmig
oldugu tanimlanma ve gruplandirma konusundaki belirsizlikler zaman igerisinde
uluslararasi ¢ati kuruluglar (Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board — FSB),
Mali Eylem Gérev Gici (Financial Action Task Force — FATF), Uluslararasi Menkul
Kiymet Komisyonlar Orgiitii (International Organization of Securities Commissions —
I0SCOQO), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund — IMF), Ekonomik
Kalkinma ve lgbirligi Orgiiti (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD), Uluslararasi Odemeler Bankasi (Bank for International

Settlements — BIS), Avrupa Birligi (European Union)) tarafindan yapilan galismalar ve

2 Bu bsliimde TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig: tarafindan hazirlanan “Kripto Varliklar ile ilgili Yasal Diizenlemelere iligkin Ulke
Ornekleri” adli dokiimandan yararlanilmigtir.
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diger tilke uygulamalariyla birlikte tamamen olmasa da ortadan kalkmaya baglamigtir.
Streg igerisinde kripto varliklarin kullanimi kiiresel diizeyde yayginlagsmig ve son
yillarda vatandaglarimizca da yaygin olarak alim satima konu edilmeye baglamigtir.

Kripto varliklarla ilgili gelismeler tlkemiz tarafindan her asamada yakindan takip
edilmigtir. Mevcut durumda Glkemizin kripto varliklara iliskin kamuya yansimig resmi
durusunu hélen Finansal Istikrar Komitesi’nin 10 Ocak 2018 tarihinde yaptigi
duyuru belirlemektedir. 10 Ocak 2018 tarihli Finansal istikrar Komitesi toplantisi
sonucunda, kripto varliklarin iilkemizde yasal bir dayanag: bulunmadigi, bu
kapsamda gerceklestirilen islemlerin herhangi bir resmi otoritenin giivencesi
altinda olmadigi, dijital ciizdanlarin ¢alinabilmesi, kaybolabilmesi veya
sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz olarak kullanilabilmesi gibi olumsuz
ozelliklere sahip oldugu, islemlerin geri déndiiriilemez nitelikte olmasi nedeniyle
kétii niyetli kigilerin suiistimallerinden kaynaklanan zararlarin diizeltiimesi veya
iptal edilmesinin miimkiin olmadigi, bunlarla islem yapan kigilerin herhangi bir
zarara ugramamalan igin dikkatli olmalari ve kripto paralar ile ilgili islem
yaptiklarinda duyuruda bahsi geg¢en olumsuzluklaria karsilasabileceklerinin
farkinda olmalan konusunda vatandaslarimiz uyariimigtir.

Streg igerisinde kripto varliklarin fiyat hareketlerinin yiiksek oynakhigi, bunlarin
ne kadar riskli varliklar oldugunun daha iyi anlagilmasini saglamig olsa da mevcut
finansal sistemdeki varliklardan belirgin sekilde farklilasmakta olan bu varliklara hane
halkinin artan bir ilgisi olmustur. Ozellikle kiiresel salgin siirecinde diinya genelinde
bireylerin bu alana olan yénelimi artmis ve risk alma istegi yiksek bireylerce kripto
varlik platformlarinin  kullanimi  yayginlagmigtir.  Ulkemizde de kripto varlik
platformlarinda hesap agip alim satim islemlerini deneyimleyen kisi sayisinin 10 milyon
civarinda oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla uluslararasi 6rneklerde oldugu gibi
tlkemizde de platformlarin diizenleme altina alinmasi geregi kabul gérmdigtiir.

Diizenleme stirecinde yapilan g¢alismalarda blokzinciri teknolojisinin finans ve
diger alanlarda kullaniminin saglayacagi faydalar dikkate alinmig, bu yenilikci
ekosistemin gelisimini engelleyici bir yaklagimdan uzak durulmustur. Bir bagka ifadeyle
Kanun Teklifi blokzinciri teknolojisini degil, bu teknolojiye dayanmakta olan kripto
varliklarin  platformlar  nezdindeki alim satim faaliyetlerini  diizenlemeyi

amaclamaktadir.”

denilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



—41 -

1944 yiinda gergeklestirilen kiresel Bretton Woods anlagmasi ile birlikte
Amerika Birlesik Devletleri USD basimini altina endekslemis ancak 1970’lerin sonunda
bundan vazgegerek karsiliksiz para basimina baglamistir. 2000'li yillarin bagina kadar
karsiliksiz para basimi kismen kontrol altinda olsa da 2008 krizi ile ABD karsiliksiz
dolar basiminda rekorlar kirmig, 2000-2009 yillari arast 1,5 trilyon dolar daha

basilmistir.

ABD'nin bu karsiliksiz dolar basma politikasi, ABD dolarinin vazgegilemez
kiresel bir para rezervi olarak kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. 2009 yilinda
ABD'nin bu politikalarina kargi Bitcoin adi altinda belirli bir merkez tarafindan
yonetilmeyen (yénetilemeyen), sinirli sayida uretilebilen, ve teknik olarak merkezi bir
miidahale ile bu yapisi asla degistirilemeyen bir kripto varlik dogmustur. Bu yaklagim
ile Blockchain (Blok-zinciri) teknolojisi ortaya gikmis ve hizla gelismeye baglamigtir.

Hizla geligen teknolojiyle birlikte, 6deme sistemleri ve 6deme araglar da
degismis, finansal piyasalarda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglari kargilamak tzere finansal
uriinler de gesitlenmistir. Bu dogrultuda parasal hareketler elektronik ortama taginmis,
yaygin sekliyle “kripto paralar” olarak ifade edilen “kripto varliklar” da dijital ekonomide

yer edinmis ve zamanla kullanimi kiiresel dlgekte artmigtir.

Paranin dijital halini daha da ileriye tagiyan kripto varliklar, veri saklama ve
tagima faaliyetini daha guvenilir hale getiren blokzincir (blockchain) teknolojisi, hukuki
sozlesmelerin dijital hali olarak kabul gérmeye baglayan akilli sozlesmeler (smart
contracts) ve teknoloji projelerinin fon toplayabilmek icin piyasaya ilk kez strdigu
kripto varliklar (initial coin offering) inovatif (yenilikgi) unsurlar olarak ortaya gikmis,
birgok Uilkede daha bilyiik bir merakla incelenmeye ve benimsenmeye baslanmistir.

Diinya genelinde gerek ©zel sirketler gerekse bireysel yatinmcilar, kripto
varliklara giderek artan sekilde ilgi géstermis ve kripto varliklara yapilan yatinmiar hizla
artmistir. Nitekim Kasim 2016’da 14 milyar dolar seviyesinde olan kiresel kripto varlik
piyasa degeri, Kasim 2021'de tarihinin en yiiksek seviyesi olan 3 trilyon dolara
ulagmistir.

2022 yilinda baglayan calkantili dénem sonucunda toplam piyasa degeri 2,6
trilyon dolardan 1 trilyon dolarin altina gerilemistir. 2024 yilinin Ocak ayinda ise bu
tutarin 1,8 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



—42 -

Birgok ulke, giindemi oldukga mesgul eden kripto varliklari mercek altina alip
hukuki statii kazandirarak Ulke ekonomisine alternatif kazanimlar olarak gorip bu
kripto paralarin iglem gérmesini firsat olarak degerlendirmektedir. Bazi ulkeler ise
kripto varliklari ulusal paraya karsi tehdit olarak gérduginden kripto varlik
uygulamalarina kisitlamalar getirmis ya da dogrudan yasaklama yoluna gitmiglerdir.

Yillar iginde kripto varliklar ve blokzincir teknolojisi birgok sektérde kullanim alani
bulmustur. Blokzincir teknolojisinin; tretim ve ticaret basta olmak tizere birgok alanda
faaliyetleri kolaylastirmasi, insan hatalarini azaltmasi, maliyetleri dusirmesi ve
verimliligi artirmasi 6ngériimektedir. Benzer sekilde kripto varliklarin ginimuzde
ddeme araci olarak kullanildigi bazi alanlar; turizm, emlak, sosyal medya, egitim,
bagis, otomotiv, perakende satis, dijital yayincilik, sanat eseri aligverigi ve bilgisayar
oyunlari endustrisi olarak ortaya gtkmistir.

Bireysel ve kurumsal yatirmcilar tarafindan kripto varliklara yénelik artan ilgi ve
bu varliklarin hayatin gok gesitli alanlarinda yarattigi etki sebebiyle, kripto varliklar son
yillarda devletlerin de ilgi odagi haline gelmis, devletler séz konusu alanda yasal
diizenlemeler yapmaya baglamistir. Nitekim kripto varliklarla ilgili olarak; kripto para
borsalari olarak bilinen kripto varlik alim satim platformlari, yatirmcilarin korunmasi,
kripto varliklara yoénelik saklama hizmetleri, miras hukuku, kripto varlik madenciligi,
kripto varliklarin yurtigi ve uluslararasi transferi, stablecoin ve yeni kripto varlik ihract,
mali suglanin arastirimasi, vergi hukuku ve kripto varlik piyasasinda yaganabilecek
uyusmazlikiarin ¢ézumu gibi ¢ok c¢esitli alanlarda dizenleme yapma ihtiyac
dogmustur.

Komisyon c¢aligmalari sirasinda yapilan agiklamalarda yurt icinde faaliyet
gosterdikleri  bilinen kripto hizmet saglayicilarindan alinan bilgilerden bu
platformlardaki yatirimci sayilan toplandiginda 18,2 milyon rakamina ulasildidi, bu
rakamin igerisinde birden fazla platformda hesap agan yatirnmcilar da oldugu dikkate
alindiginda toplamda 10 milyonun (Uzerinde bakiyeli hesap bulundugu

degerlendirilmesi yapilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



—43 -

Kripto Varlik Piyasalan ile ilgili Diizenlemelerde Geg Kalinmistir.

SPK tarafindan, 27.11.2017 tarihinde 6362 sayili Kanun kapsaminda yer alan
turev araglara dayanak teskil edebilecek unsurlar igerisinde kripto varliklarin
bulunmadig: dikkate alinarak, musterilere yénelik olarak kripto varliklara dayali spot
veya turev islemler yapilmamasi gerektigi hususunda araci kurumlara duyuru

yapilmistir.

Ulkemizin kripto varliklara iliskin kamuya yansimis resmi durusunu halen
Finansal Istikrar Komitesi'nin kripto varliklarin devreye girdigi 2009 yilindan yaklasik 9
yil sonra yayimladigi 10 Ocak 2018 tarihinde yapti§i duyurusu belirlemistir.3

Ulkemizde kripto varliklarin ilk kez tanimlandigi Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin 16 Nisan 2021 tarih ve 31456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Odemelerde Kripto Varliklarin  Kullanilmamasina Dair  Yénetmeligin -~ 3'tinci
maddesinde kripto varliklar, varligin kapsamina nelerin girmeyecegi vurgulanarak
tanimlanmis ve bu dizenlemeyle &demelerde kripto varliklarin kullaniimayacag:
belirtiimistir.

Diger taraftan, MASAK Supheli Islem Bildirimi Rehberinde 2019 yilina kadar
yapilan degisiklige kadar Bankacilik Islemlerine lligkin Tipler baslikh bélimde “Musteri
hesaplarindan bitcoin satan araci kuruluglara bitcoin alimina yénelik para transferi
yapilmasi” giipheli islem olarak nitelendirilmistir. 11 Eylill 2019 tarihinde Rehber'de
yapilan degisiklik ile Rehber'in stirimiinde “bitcoin” ifadesi yerine “kripto para” terimi
tercih edilmig olup, ilaveten her tirlt kripto paraya iligkin para transferinin gtipheli iglem
olarak érneklendirimesinden vazgegilmis ve yerine daha dar ve spesifik islem tirleri
ornek olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, MASAK ayni zamanda Financial Action Task Force (FATF) tyesi
olup, uye olan Ulkelerin FATF duizenlemelerine ve ilkelere uymasi yiikimlilitk haline
gelmistir. YukumlGluklerini geregi gibi yerine getirmeyen uUye ulkeler eksikliklerin
giderilmesi icin gerekli adimlari atmadiklari takdirde FATF, tavsiyelerine uyum

310 Ocak 2018 tarihli Finansal Istikrar Komitesi toplantisi sonucunda, kripto varliklarin (ilkemizde yasal bir dayanagi bulunmadig,
bu kapsamda gergeklestirilen islemlerin herhangi bir resmi otoritenin giivencesi altinda olmadigi, dijital ciizdanlarin galinabilmesi,
kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri diginda usulsiiz olarak kullanilabilmesi gibi olumsuz &zelliklere sahip oldugu, islemlerin
geri déndiiriilemez nitelikte olmasi nedeniyle kéti niyetli kisilerin suiistimallerinden kaynaklanan zararlarin diizeltiimesi veya iptal
edilmesinin mimkin olmadii, bunlarla islem yapan kigilerin herhangi bir zarara ugramamalar igin dikkatli olmalari ve kripto
paralar ile ilgili islem yaptiklarinda duyuruda bahsi gegen olumsuzluklarla kargilagabileceklerinin farkinda olmalari konusunda
vatandaglarimiz uyariimigtir.
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saglayincaya kadar FATF (yeligini askiya alabilmekte ve (Qyeligi sona
erdirebilmektedir.

FATF 21 Haziran 2019 tarihinde yapmis oldugu Genel Kurul toplantisinda, 40
maddeden olusan Tavsiye Kararr'nin 15. tavsiye maddesinin mevcut hikmina tadil
ettigini duyurmustur. Tadil edilen 15. tavsiye karari kapsaminda FATF Gye ulkelere;

* Kripto Varlik alim satim platformlarinin da igerisinde oldugu ve genel olarak
Kripto Varlik Servis Saglayicilari (VASP / Virtual Asset Service Providers) olarak ifade
edilen kurumlarin Giye ulkeler tarafindan izne veya lisansa tabi kilinmalari gerektigi,

+ Uye llkelerin VASP’lari kara paranin aklanmasinin ve terérizmin finansmanin
Onlenmesi ve bu kapsamda yapmis olduklar diger ilgili duzenlemeler kapsamina
almalarinin zorunlu oldugu (6rnedin musteri tanima kurali, kayit saklama, stipheli islem
bildirimi, AML/CFT dlzenlemelerine uyan diger tum kurumlarda oldugu gibi yapilan

tum iglemlerin denetlenmesi, vb.),

* VASPlarin dizenli olarak ilgili kamu otoritelerince gozetlenmesi ve

denetlenmesi gerektigi,

* VASP’larin belirlenen AML/CFT dizenlemelerini ihlal etmeleri halinde

diizenlenecek ceza ve yaptirimlarin belirlenmesi gerektigi,

belirtiimek suretiyle ayni toplantida bu diizenlemelere uyum ve gerekli yasal alt
yaplyi kurgulamalari igin FATF tarafindan tye ulkelere Haziran 2020’ye kadar sire
veriimis olup, gelismelerin yakindan takip edilecegi belirtiimistir. Yukaridaki
duzenlemelere uyum saglamak istemeyen uye Ulkelerin ise kendi yapacaklari risk
degderlendirmeleri ve mevzuatlari dogrultusunda kripto varliklara dayal olarak yapilan

faaliyetleri yasaklayabilecekleri belirtilmigtir

MASAK tarafindan 1 Mayis 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terériin Finansmanin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yoénetmelik ile kripto varlik hizmet saglayicilarinin  (alm satim
platformlarinin) Sug Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanunu'nu

uygulamakla yiikimli olanlar arasina alinmasina iligkin diizenlemeler yapilmigtir.

FATF’in 2021 Kasim Raporunda; Turkiye'nin yeni teknoloji gereksinimleriyle ilgili
kiiguk eksiklikleri gidermek i¢in herhangi bir islem yapmadigi, VASP’lere ve VASP’lerin

faaliyetlerine iliskin gereksinimleri ele almak igin Turkiye tarafindan higbir &nlem
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alinmadig, ifade edilmistir. Benzeri degerlendirmeler FATF’in daha sonraki yillardaki
Degerlendirme Raporlarinda da yer almistir.

2021 yilinin Mayis ayinda dénemin Hazine ve Maliye Bakan Litfi Elvan’in kripto
para piyasasi ile ilgili diizenlemelerin kisa stirede tamamlanacagina dair agiklamalari
bulunmaktadir. Hazine ve Maliye Bakani Lutfi Elvan, kripto piyasasinda regllasyona
ihtiyag oldugunu vurgulamis ancak binlerce magdur yaratan, denetim ve cezalandirma
sorunlarl blytyen bu piyasada kalici adim atiimamistir. 2021 yili Nisan ayindaki
Thodex vurgunundan beri daha sik konusulan kripto piyasasina iligkin diizenlemelerin
bir kismi 3 yil gecikmeyle Kanun teklifindeki diizenlemeler olarak TBMM giindemine

taginmigtir.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek ise, 1 Kasim 2023'teki bitge
gorugmelerinde “Ulkemizin gri listeden cikabilmesi i¢in kalan tek adim olan kripto
piyasas! duzenlemesini kisa strede Meclise sunacaklarini” séylemis, bu sézin

tizerinden 6 buguk ay gegcmistir.

Diger taraftan Thodex olayina yakindan bakildiginda, 20 Nisan 2021’de yurt
disina kagan ve 497 gun firari gezen ve 30 Agustos 2022'de Arnavutluk’ta yakalanan,
kactiktan 2 yil sonra 20 Nisan 2023'te Tirkiye'ye getirilen Thodex* kurucusu Faruk
Fatih Ozer'in bu kagigina neden engel olunmadi§i, bazi siyasilerle ticari baglar kurdugu
hususlari kamuoyunda yogunlukla tartigiimaktadir.

Bu kanun teklifiyle SPK'ya yeni yetkiler taninirken, 2023 yilinda sanik
avukatlarinin dava dosyasina girmesini talep ettigi bazi SPK ve BDDK raporlarinin
mahkeme heyetince istenmedigi, mahkemenin vergi dairesine uzun bir stire “Thodex’in
ne kadar para kazandigi ve ne kadar vergi beyaninda bulundugu’na dair bilgileri
sormadi§i da ortaya ¢ikmistir. iddianameye esas alinan MASAK raporu da 7 ayda
mahkemeye ulagmis, sanik avukatlarinin rapora dair hata ve eksikleri beyaninin
ardindan mahkeme MASAK’tan ek rapor istemistir. MASAK, bu ek raporunu uzun bir
stire mahkemeye sunmamis, sanik avukatlarinin MASAK raporunu hazirlayanlarin
mahkemede tanik olarak dinlenmesi istemini de mahkeme reddetmistir. Stiregte bazi

4 Thodex" isimli sirketin 400 bin lira sermayeyle Faruk Fatih Ozer tarafindan kuruldugu aktanlan iddianamede yer alan MASAK
raporuna gdére, bu platformun, mistekileri is ve islemleri nedeniyle hileli davraniglarla aldatti§i kaydedildi.
Iddianamede, sanik Faruk Fatih Ozer'in hakimiyeti altindaki 3 ayri hesaptan 253 milyon 714 bin 909 lira karsihg: kripto varlik
transfer edildigi, bunlarin idari merkezi Malta'da bulunan "Kripto Varlik Hizmet Saglayicisi" nezdinde yer alan kripto varlik
ciizdanlarina transfer edildigi anlatildi.
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siyasilerin yakinlarinin Faruk Fatih Ozer ile ticari ortakliklar oldugu ifade edilmis,
konunun bu iligkiler agi sebebiyle sorusturulmasi talep edilmig, ancak bu talep
mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Bu gelismeler sonucunda Faruk Fatih Ozer, Eylul 2023'te 11.196 yil hapis
cezasina garptiriimistir.

ilk iddianameye gére 356 milyon TL'lik zarar olarak agiklanmis, kurucu Ozer'in 3
farkli hesaptan 253 milyon 714 bin TL'lik kripto transferi yaptigi, bunlari diger 3 sanigin
Malta’'daki “kripto varlik hizmet saglayicisi” olan kripto ciizdanlarina génderdigi

anlasiimistir.

Faruk Fatih Ozer, 7 Eyliil 2023 tarihindeki mahkeme kararina gére, 6rgut kurma,
yénetme, orgiite Uye olma, nitelikli dolandiricilik, mal varhd degderlerini aklama
suglarindan toplam 11.196 yil hapis cezasi ve 8 milyar 871 milyon TL adli para cezasi,
kardesleriyle birlikte hesaplandiginda toplam 26 milyar 615 milyon TL adli para cezasi
almistir. Ayrica, “bilisim sistemleri kullanarak dolandiricilik™tan 6 yil 4 ay hapis ve 135
milyon TL adli para cezasina garptiriimigtir. Ardindan, 572 yeni magdur dilekgesiyle,
Ocak 2024'te tamamlanan ikinci sorusturma sonucunda ise, MASAK raporuna gére 94
milyon TL'lik bir bagka zarar tespit edilmig, Ozer hakkinda 3 ayri sugtan 11.462 yila
kadar hapis istemiyle yeni iddianame hazirlanmigtir. Bu iddianame, Anadolu 9. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan “derdest bir dava kalmadigi ve karar verildigi igin, yeni
iddianameye konu dosyanin birlestirimesinin miimkin olmadigi” gerekgesiyle 23 Ocak
2024'te iade edilmigtir.

Séz konusu kripto yolsuzluguna ilave olarak bu sirada Tirkiye'de kayda gegen
Fig Coin Vurgunu?®, Phishing Oltalama Kripto Dolandiricigi®, gergeklesmistir.

5 Ahmet Turgut Buruk tarafindan dretilen, ‘yerli ve milli kripto para birimi’ olarak tanitilan Fig Coin.2020 yilinda, Fig Coin ile Fig
Vault yazilimlarini gelistirerek piyasaya sirdu.Fig Coin'i Ureten Buruk ile ortaklan coin satigi adi altinda kisa siirede 880 bin dolar
topladi.Fig Coin yatinmcilarinin sistem tizerinde bulunan Fig Vault isimli kripto para cizdanlarina midahale ederek yatinmeilarin
ve bu arada mivekkillerin izni ve bilgisi olmaksizin kripto para ciizdanlarinda bulunan Fig Coin'lerini ele gegirdiler.

8 50 milyon liralik dolandiricilik ile Tirkiye'de faaliyet gosteren 48 kisilik bir gete ortaya ¢ikti. Getenin baginda, Ukrayna uyruklu
Ruslan P.'nin oldugu belirtildi.Bu dolandiricilik getesinin, dnli kripto para platformlarini/araci kurumlarini taklit ettikleri ve bu
sirketlermig gibi sosyal medya Uzerinden reklam verdikleri ortaya cikti.URL’si olan gergegine yakin bir site olusturdular. Ayrica
arama motorlarinda Gst siralara kadar gikardiklari siteyi sosyal medya platformlarinda gesitli sekillerde paylastilar. Sosyal medya
gbnderilerinde érnedin “Paribu 5. yilina 6zel kripto para dagitiyor” diyerek kullanicilarin linke tiklamalarini sagladilar. Kullanicilanin
linke tiklayip kullanici adi ve sifresini girmelerinin ardindan GSM numaralarindan onay kodunu da aldilar. Ardindan musterilerin
hesaplarini ele gegirip kripto paralarini dzellikle yurtdisindaki kripto hesaplarina génderdiler.
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Bu teklifin gérustldugu sirada 21 ilde operasyonlara konu olan Smart Trade
Coin” dolandiriciigi ile ilgili operasyonlarin bagladigina dair haberler medyaya konu
olmustur.

Yukarida 6zetlenen kripto para yolsuzlugu operasyonlarinin boyutu Kripto
Varlik Piyasalan ile ilgili diizenlemelerde ge¢ kalinmis bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Tirkiye’nin Bitiinciil ve Kapsamli Bir Blockchain Strateji Belgesi Yoktur

Blokzincir ekosisteminin glglendirilmesini saglamak ve surdurulebilirligini
desteklemek amagclari dogrultusunda tlkemizin blokzincir teknolojisinde lider tilke
konumuna gelmesi i¢in hiikkiimetin hedefledigi adimlarin detayli bir gekilde siralandigt,
her bir adim igin yetkili olan kamu kurumlarinin belirtiimis oldugu kapsamli ve detayli
bir Blockchain Strateji Belgesine ihtiyag bulunmaktadir.

S6z konusu strateji belgesinin blokzincir teknolojisini pek ¢ok farkli sektdrde
yayginlagtirma, bu teknolojiyi kullanirken ortaya ¢ikan veriyi koruma ve kamu
hizmetlerinde inovasyonu destekleme hedeflerini igermesi gerekmektedir. Bu strateji
belgesinde elektronik menkul kiymetler ile kripto varliklara iliskin olarak her alanda
yapilacak yasal dizenlemeler ve stabil kripto paralarin devlet resmi para birimlerine
alternatif olusturmasini engelleyecek diizenlemelerin ayrintisi ile yer almasi, s6z
konusu strateji belgesinin SPK, BDDK, Merkez Bankasi, Hazine ve Maliye Bakanlgi
ve diger ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan mustereken hazirlanmasi icap etmektedir.
Kripto piyasasi ile ilgili islemlerin diizenlenmesi sadece bir kurumun tekeline
birakilamaz.

Kanun Teklifi ikincil Diizenlemeler igin Sermaye Piyasasi Kuruluna Sinirsiz
Yetki Vermektedir.

Kripto varlik diizenlemelerine dair standartlar global 6lgekte hentiz olusmamigtir.
Bu nedenle duzenlemelerin detayci bir yaklagim yerine genel gergeveyi gizmesi ve
esnek bir yaklagim ortaya konmasinda fayda goértimekle beraber bazi konularin

herhangi bir sinir gizilmeden ikincil diizenlemelere birakilmamasi gerekir.

7 Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Biligim Suglan Birosunca, "Smart Trade Coin" isimli sézde kripto varlik alim satim platformu
Uzerinden, yiksek kar vaadiyle haksiz kazang temin ettigi iddia edilen 118 suipheli, emniyetteki iglemelerinin ardindan Ankara
Adliyesi'ne sevk edilmistir.
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Kripto varliklar, Turkiye'de ya da diinyanin bagka bir yerinde bulunan ve 7/24
calisan platformlarda alinip satilabilmekte; blokzincir Uzerindeki sanal ciizdanlar
araciligi ile baska bir kripto varlik alim-satim platformuna veya soguk ciizdanlara ¢ok
hizli bir sekilde transfer edilebilmektedir. Bu haliyle internet kapatiimadigi strece bitin
islemler herhangi bir tilkenin ulusal sinirflarindan bagimsiz olarak yapilabilmekte ve
Turkiye'de kurulu platformlar diinyadaki diger platformlar ile rekabet etmektedir.

Bu nedenle ikincil mevzuatta yapilacak duzenlemelerle Turkiye'de kurulu
platformlar rekabette geri dusiricti ek maliyetler olusturmak ve ulkemize yapilacak
yatirimlari engellemekten kaginiimalidir.

Kripto Varlik Piyasasinda Bu iglemleri Yiiriitecek Hizmet Saglayicilarinin
Mali Giiciiniin ve Moralitesinin (Ticari Ahlakinin) Arastiriimasi Gerekir.

Konuyla ilgili énceki yillarda tilkemizde meydana gelen olumsuz olaylar géz
ontine alindiginda, kripto hizmet saglayici sirketlerin sermaye yapisini ve mali glictuni
aragtirmak kripto piyasasi i¢in oldukga énem arz etmektedir. lleride herhangi bir
sikintiyla karsilasmamak igin bu sirketler kuruimadan énce mali tahlil ve istihbarat
departmanindaki uzmanlarin, kripto hizmet saglayici sirketlerinin ortaklarinin ve
yonetim kurulu Uyelerinin hem sermaye yapisinin hem mali giicinin hem de
moralitesinin (ticari ahlakinin) arastiriimasi biyik 6nem arz etmektedir. Fakat getirilen
diizenlemede bu konu hakkinda yani arastirma ve incelemelerin nasil yapilacagi
konusunda birincil mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Asgari Sermaye Miktarina Yer Verilmemisgtir.

Gugli sermaye yapisinin olusturuimasi kripto piyasasi igin bir diger énemli konu
bashgidir. Fakat, getirilen kanun teklifinin sunumu sirasinda ilgili dizenlemenin daha
sonra yapilacagi ifade edilmis ve diizenleme bu kanun teklifi icerisinde yer almamustir.
Bu durum, kanun teklifinin 6nemli noksanliklardan birisidir. Mevcut kanun teklifi
metninde, kripto hizmet saglayicilarinin mali yapisi ve sermaye yeterlilik rasyolariyla
alakal konular belirlenmemistir. Kanun teklifi gériismeleri sirasinda, bahse konu olan
diizenlemenin kanun teklifine ilave edilmesinin 6nem arz ettigi Grubumuzca ifade
edilmis olmasina ragmen iktidar partisi bu durumla ilgili diizenlemeyi kanuna

eklememistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tiketiciyi korumak, net kripto davranisi olusturmak

ve lisanslama gereksinimlerini belilemek amaciyla ¢ikarilan Kripto Varlik Piyasalari
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Yénetmeligi (MICA) ile Kripto hizmet saglayicilar g ayri sinifa ayrilmis ve her sinif igin
farkl asgari sermaye 6ngérulmustir. Buna ragmen goérastugumuz Kanun teklifinde bu
tur bir duzenlemeye yer verilmemesinin nedeni anlasilamamistir.

Sistemde Sigorta Diizenlemesi Bulunmamaktadir

Kanuni dizenlemedeki en 6nemli eksikliklerden birisi de sigortacilik sisteminin
devreye alinmamasidir. Oysa sigorta sistemi kripto piyasasina giiven igin oldukga
6énemli bir konudur. Sigorta sistemini devreye sokmak yatirimcilarin magdur olmamasi
acisindan buyik énem arz etmektedir. Ayrica gerekirse kripto hizmet saglayicilarinin
cirolarindan yapilacak ylzde 2'lik tahsilata ilave olarak, tutarin binde 5 oraninda
artinimasi ve bu tutarin da kurulacak sigorta teminat sistemine aktariimasi yénundeki
onerimize karsilik, bu konunun da diger konularda oldudu gibi kanun yasalastiktan
sonra duzenlenecegi ifade edilmis ve kanun metnine eklenmemistir.

Mevduat Faizleri Konusundaki Diizenlemeler Kanun Metninde Yer

Almamistir

Kripto piyasasinda, platformlarda saklanan veya mevduat olarak tutulan musteri
nakit hesaplan vardir. Musterilerin borglari nedeniyle bu hesaplara haciz iglemi
uygulanmamakta, hesaplar rehin edilememektedir. Ayrica kripto hizmet
saglayicilarinin borglarindan dolayr da kisilerin mevduatlar haczedilememektedir.
Fakat mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faizlerin hangi hesaba gegecegdi konusu
kanunda duzenlenmemistir. Bu faizlerin kripto hizmet saglayicilarinda mi yoksa
mevduati dederlendirenlerde mi kalacag hususu belirtiimemistir.

Kanun teklifinde bazi maddeler ile platformlarin giiveni kotiiye kullanici
fiileri durumunda alinacak tedbirler ve cezai sorumluluk diizenlenmektedir.

Ulkemizde finansal kurumlara iligkin mevzuat diizenlemelerinde asil hedef ilgili
finansal kurulusun ayakta kalmasi, musteri fonlarinin gtivende tutulmasi ve musterilere
kesintisiz hizmet verilmesidir. Teklifte ise, kripto varlik hizmet saglayicilarinin hukuka
aykir faaliyetleri ile nakit 6deme ve/veya kripto varlik teslim yikumliltklerini yerine
getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto varlik hizmet saglayicilan
“mensuplarinin” sorumlu oldugu belirtiimektedir. Bu ilke sorumlulugu tim ¢alisanlara
yiklemektedir ve gergek kisi tuzel kisi ayrimi gozetiimemistir. Bununla birlikte, kripto
varlik hizmet saglayicilarina yiklenilen sorumluluklarda hukuka aykir olma hali veya

kusurlu sorumluluk halleri net bir sekilde gézetiimemistir. Kullanicilarina kargi hak ve
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yukumluliikler diizenlenirken sorumluluk mekanizmasinin kusur ve hukuka aykiri olma
halleri ile iligkilendiriimesi gerekmektedir. Aksi halde, 7/24 caligan bu kurumlarda
yasanabilecek en ufak teknik aksaklik gibi hallerde platformlarin ve ¢aliganlarin sahsi
sorumluluklarina gidilmesi veya zimmet iddiasi ile karsilagsma riski bulunmaktadir.

Diizenleme sonrasi ;Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin 16 Nisan 2021
tarih ve 31456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Yoénetmeligin 3 ’lincii maddesinde yer alan kripto
varhiklarin 6demelerde kullanilip kullaniimayacagi hususu agikhik kazanmamigtir.

Kanun teklifinin komisyonda gérisilmesi sirasinda bu konuda tarafimizca

yoneltilen sorulara net cevaplar verilmemistir.

Kripto veri madenciligi ile ilgili diizenlemelerin bu kanun teklifinde yer

almamasi biiyiik bir eksikliktir.

Diger iilke uygulamalan da dikkate alinarak kripto varlik piyasasindaki
iglemlerin ve bu islemlerden dogan kazanglann Tiirkiye’de veya yurt digina
transferinde vergilenip vergilendiriimeyecegi konusunda teklif metninde

herhangi bir husus yer almamaktadir.

Kanun teklifinin komisyonda goristlmesi sirasinda bu konuda tarafimizca
yéneltilen sorulara net cevaplar verilmesinden kaginildigi gézlenmigtir.

Kamuoyunda; teklifte yer alan bazi maliyet artirici unsurlarin ve cezai
sorumluluga iliskin mevcut yapinin korunmasi durumunda kripto varlik alim satim
islemlerinin yurtdigina gikmasi olasiligi olduguna dair gorusler yer aimakta, bdyle bir
durumun gergeklesmesi sonrasinda yasanacak vergi geliri kaybinin yaninda;
islemlerin yurt digina kaymasinin yabanci para birimlerine olan talebi daha da
artiracag, islemlerin yurtdisina gikisi ve/veya merkezi olmayan kripto varlik alim satim
platformlarina gitmesinin kripto varlik islemlerinin finansal istikrar ve mali suglarin
dnlenmesi maksadiyla takibini de ciddi diizeyde zorlagtirmasi gibi bazi sorunlarin
yasanacagina dikkat cekilmektedir.

Dijital ekonominin 6nemli bir pargasi haline gelen kripto varliklarin kullanimi
diunya genelinde artmis, kripto varliklarin piyasa degeri yillar itibaryla giderek
buyimistar. Kripto varliklara yonelik ilginin artmasi ve bu varliklarin hayatin birgok
alanini etkilemesi nedeniyle, bu konuda vyasal dizenlemeler yapma ihtiyaci

bulunmaktadir.
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Kripto Varlik Statiisii

Bu dogrultuda bazi tilkeler, kripto varliklarin kullanim alanlari ve kripto varlik para
alim satim platformlari gibi g¢esitli konularda yasal diizenlemeler yaparak kripto
varliklarin statiilerini belilemeye baslamislardir. Ulke incelemeleri neticesinde kripto
varliklari tanimlama ve siniflandirma konusunda heniz uluslararasi bir standart
bulunmadid! gérulmektedir. Kripto varliklari; para, emtia, menkul kiymet, dijital para ve
tim bunlarin disinda kendine 6zgu varlik olarak degerlendirmek gibi gesitli yaklagimiar
bulunmakta ve bu konudaki tartismalar devam etmektedir. Bu sebeple llkelerin kripto

varlik dizenlemelerinde 6nemli farkliliklar gérilmektedir.

Eylul 2020'de Avrupa Komisyonu tiiketiciyi korumak, net kripto davranigi
olusturmak ve lisanslama gereksinimlerini belirlemek amaciyla Kripto Varlik Piyasalari
Yénetmeligi (MICA) ‘ni dnermig, bu metin iki senelik yodun galigmalar sonucunda,
Ekim 2022'de onaylanmis ve 31 Mayis 2023 tarihinde ise resmen yasalagmistir.
Boylece Avrupa Birligi genis ve kapsamli bir hukuki dizenlemeye kavusmustur.

Duinyada yeni teknolojilerin getirdigi finansal durumu anlayarak ydnetebilme
¢abasi goézlenmektedir. Diizenleme olusturma siirecinin dinamik bir sekilde devam
edecedi ve uzun yillar boyunca bu konuyla mesgul olunacadi simdiden

gorilebilmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler kripto para piyasalarini diizenleme iddiasinda
olan zaten gecikmis bir diizenleme olan mevcut kanun teklifinin, bu agsamada piyasanin
ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalacagini, Ulkemizin kiresel o&lgekte kripto
piyasasindan gerekli payin alimini gergeklestiremeyecegini géstermektedir.

Bu nedenle Kanun Teklifinde yer alan diizenlemelerinin ayrintisiyla
TBMM’nin ilgili ihtisas komisyonlarinda tiim boyutlan ile sektor temsilcilerinin
ve konu ile ilgili tiim kamu kurum yetkililerinin katiimiyla yapilacak toplantilaria
yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir.
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V. KANUN TEKLIFiNIiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

19 maddeden olusan yasa teklifinin bazi maddeleri Uzerindeki goéris ve

elestirilerimize asagida yer verilmistir.

Teklifin 1. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun tanimlar
maddesine uluslararasi diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde “kripto varlik”, “ctizdan”,
“kripto varlik hizmet saglayici”, “kripto varlik saklama hizmeti” ve “platform” tanimlari
ile Kanunun gesitli maddelerinde Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile
ilgili hikuimler yer aldigi igin “TUBITAK” kisaltmasi eklenmektedir.

S6z konusu kanun kapsamina “kripto madenciligi” ile ilgili tanim ve

diizenlemelerin alinmamasini 6nemli bir eksiklik olarak 6ngoriiyoruz.

Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin bu maddesiyle, Sermaye Piyasasi Kanunu’na ““Kripto varlik
hizmet saglayicilari ve kripto varliklara iligkin hikimler’ baghkli madde eklenerek
SPK’nin yetkileri ve iligkilerine iliskin duzenlemeler yapihyor.

Kripto varlik hizmet saglayicilari kurulus ve faaliyete baslamak igin SPK'dan izin
alacaklardir. Gozetim ve denetim altinda olan diger finansal kuruluglara benzer sekilde
platformlarin faaliyet sartlarina, organizasyon vyapilarina, sermayelerine, bilgi
sistemlerine, pay devirlerine, yoneticilerine ve personeline iligkin esaslan
belirleyebilmesi igin SPK’ya yetki verilmektedir. Pay devirlerinde Kurulun izni zoruniu

hale getirilmekte, izinsiz yapilan pay devirleri gegersiz saylimaktadir.

Kripto varlik hizmet saglayicilari, sistemlerinin giivenli bir sekilde yonetilebilmesi
icin gerekli diizenlemeleri yapmak, 6nlemleri almak ve gerekli i¢ kontrol birim ve
sistemleri olusturmakla ilgili yUkimll kilinmaktadir Ayrica, kripto varlik hizmet
saglayicilarin kuruluglarina ve/veya faaliyete baslamalarina SPK tarafindan izin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



—53_—

verilebilmesi icin bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilarini TUBITAK'In belirleyecegi

kriterlere uygun kurmalari kogulu getiriimektedir.

Uglincii fikranin (a) bendi ile platformlarin ortaklarina ve yénetim kurulu tyelerine iligkin
olarak sekilde

1) Muflis olmama, konkordato ilan etmeme,

2) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile faaliyet izni iptal edilmis faktoring, finansal kiralama,
finansman, tasarruf finansman, varlik yénetim, sigorta, reastirans, emeklilik sirketleri
ve o6deme sistemi isleticileri, ¢deme hizmeti saglayicilar ile para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gésteren kurumlarda dogrudan veya dolayli olarak ylizde on veya
daha fazla paya sahip olmamasi veya kontroll elinde bulundurmamasi,

3) Yuz kizartici suglar ve devlete karsl suglardan dolay! hilkim giymemis olma, vergi
kacakgiligi suglari ile kasten iglenen suglardan dolayi 5 yil veya daha fazla sire ile
hapis cezasi almamasi veya mahkumiyeti olmamasi,

4) Borsalarda islem yasaklisi olmamasi,

5) Gerekli mali glic ve isin gerektirdigi durlistiok ve itibara sahip olunmasi (bunun bir
Slgust getiriimemis)

6) Ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi

kosullar getirilmektedir.
Sirket yénetim kurulu Gyelerinin de mali gi¢ sarti olmaksizin ortaklarda aranan

kosullari tasimalari gerekmektedir.

Platformlar tizerinden kripto varliklarin alinip satiimasi; takasi, transferi ve
saklanmasina iliskin usul ve esaslar SPK tarafindan diizenlenecektir.

Kripto varlik alim satim faaliyeti, 6zel olarak atif yapilimis hikimler diginda
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun diger hikiimlerine tabi olmayacak, konuyla ilgili olarak
diizenleyici islem yapma yetkisi verilen SPK, bankalara yoénelik diizenleyici iglemlerde

BDDK’nin goérusiini alacaktir.

Oncelikle sermaye piyasasi araglarina 6zgu haklar saglayan kripto varliklara
iligkin olarak SPK'ya yetki verilmekte, 6zgiin blokzinciri olusturulmasi konusundaki
yazilim mimarisi ve buna iligkin teknolojiyi temsil eden kripto varliklarin satis ya da
dagitiminin yapabilmesine yonelik olarak SPK'ya diizenleme yapma olanagi
saglanmaktadir. Bu nitelikteki kripto varliklarin belirlenmesi agsamasinda TUBITAK ya

da diger kurum ve kuruluslardan teknik rapor alinmasi 6ngériiimektedir.

Kripto varliklar tagidiklarn 6zelliklere ve vadettikleri haklara gére farkh kurumlarin
gorev ve yetki alanlarina giriyorsa bu kurumlar gérev ve yetkilerini ilgili kripto varliklara

iliskin olarak da kullanabilecektir.
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Madde metninde, kanun kapsaminin kripto varliklardan sermaye piyasasi
araclarina 6zgii haklar saglayan ya da SPK'nin satis ve dagitimina yénelik esaslari
belirlemesi 6ngoériilen dagitik defter teknolojisinin veya benzer bir teknolojik altyapinin
gelistiriimesi yoluyla olusturulan, degeri bu teknolojiden ayrigtiniamayan nitelikte olan
kripto varliklarla platformlarda alim satima konu olan kripto varliklarla sinirli oldugu
belirtiimektedir.

Belirtilenler diginda ekosistem igerisinde yer alabilecek diger kripto varlik

turlerine Kanunun uygulanmayacagi 6ngérillmektedir.

Kripto varliklarla yapilan her tirll isleme iligkin Ttrk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun ve Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile ilgili
ikincil mevzuat kapsaminda Tirk parasinin kiymetinin korunmasi amaciyla diizenleyici

ve sinirlayici esaslarin tayin ve tespit edilebilecegi belirlenmektedir.

Sermaye piyasas! araglar ile tirev araglara iligkin finansal sézlesmeleri konu
edinen rehin sozlesmelerine benzer sekilde kripto varliklarin da Ticari Islemlerde
Taginir Rehni Kanunu'ndan muaf tutulmasina iligkin dizenleme de bu madde

metninde yer almaktadir.

Madde metninde ortaklardan teminat alinip alinmayacag: konusunda

sordugumuz sorulara tatminkar bir yanit verilmemistir.

Madde metninde “asgari sermaye sarti” ile ilgili diizenlemenin net bir

bigimde tutar belirtilerek yapilmamasinin nedeni tarafimizca anlagilamamisgtir.

Madde metninde 9 no.lu fikrada yer alan “Kripto varliklarla yapilan her tiirlii
isleme iligkin 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakhdir.” sgeklindeki bir
diizenlemenin 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri” i¢in de kapsayici

bir sekilde getirilmemesinin nedeni tarafimizca anlagilamamigtir.

Ayrica madde metninde Sermaye Piyasasi Kurulu'na kripto piyasalarin
olugumu ile ilgili hemen her konuda sinirlan belli oimayan belirleme yetkilerinin
verilmesinin yasama mantigi agisindan tartisiimasi gerekliligine inaniyoruz.
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Teklifin 4. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Maddeyle Sermaye Piyasasi Kanunu'na ““Kripto varlik hizmet saglayicilarin
faaliyetlerine ve kripto varliklarin transfer ve saklamasina iligkin esaslar” baglikl madde
eklenerek kripto varlik hizmet saglayicilarinin faaliyetleri ile kripto varliklarin transfer
ve saklanmasina iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrastyla islem kosullarinin ve sunulacak hizmet sartlarinin agik
ve belirli olmasini saglamak igin, musterilerle kripto varlik hizmet saglayicilar arasinda
sozlesme imzalanmasi zorunlu tutulmaktadir. Sézlesmelerin unsurlarini  SPK

belirleyecektir.

Bankalar ve araci kurumlar gibi diger finansal kuruluglara taninan uzaktan iletigim
araglariyla soézlesme iligkisi kurma imkani kripto varlik hizmet saglayicilara da

taninmaktadir.

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin musterilere kargi sorumlulugunu ortadan
kaldiran veya sinirlandiran her tiirlt sézlesme sarti gegersiz sayllmakta, musterilerin
itraz ve sikayetlerinin gozulecedi dahili mekanizmalar olusturuimasi zoruniu

kilinmaktadir.

Bunlara ek olarak, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ve alt diizenlemeleri gergevesinde kripto varlik hizmet saglayicilarina

kimlik tespiti yuktimlalugu getirilmektedir.

ikinci fikra ile, platformlarda iglem goérecek kripto varliklarla ilgili esaslar
belirlenmekte, platformlara nezdlerinde islem gérecek kripto varliklarin belirlenmesine
ve bunlarin iglem gérmesinin sonlandinimasina iligkin yazili prosedir olugturma
zorunluludu getirimektedir. Bu konuda ilave ilke ve esaslar diizenleme yetkisi SPK'ya
verilmektedir. Belirlenecek ilke ve esaslarda, teknolojik kriterlerle ilgili olarak TUBITAK
ve gerekli gorilecek diger kurum ve kuruluslarin gérisleri de alinacaktir. Bir kripto
varhgin platformlarda islem gérmesinin, bunlara kamunun kefil oldugu anlamina
gelmedigi, kripto varlik satin alan kisilerin aldiklari risklerle sorumlu olacaklari husus

da bu fikrada diizenlenmektedir.

Ugiincii fikra ile platformlarda fiyat olusumu ve piyasa bozucu eylemlerle ilgili
konular diizenlenmektedir. Kripto varliklarda fiyat olusumu serbest birakilmaktadir Bu
kapsamda yurt disi piyasalarda da yaygin iglem géren ve fiyati yurt diginda olugan
kripto varliklar Sermaye Piyasasi Kanunundaki piyasa bozucu eylemlere iligkin
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hikimlerin kapsami diginda tutulmaktadir. Platformlara nezdlerinde gergeklesen
islemlerin glvenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil, duriist ve rekabetgi bir gekilde
gerceklesmesini saglama yukumlulugu getirilmekte, platformlar piyasa bozucu nitelikte
eylem ve islemlerin tespit edilmesi ve 6nlenmesi amaciyla gézetim sistemi kurmakla

yukimlt kilinmaktadir.

Dérdiinci fikra ile musteriler ve kripto varlik alim satim platformlari arasindaki
olasi uyusmazliklarin ¢éziimiinde, genel hikkimlerin uygulanmasi éngériimektedir.
Sermaye piyasasi araci tanimi diginda tutuldugu icin, kripto varliklarin Yatinmci
Tazmin Merkezi tarafindan yarutulen tazmin hiokimleri kapsami diginda oldugu

hususu da bu fikrada diizenlenmektedir.

Besinci fikra ile platformlarda gergeklesen tum transfer iglemlerinin kayit altina
alinmasina yénelik yukumlalik getirilerek, platform nezdindeki hareketler bakimindan
uluslararasi ilkelere uygun sekilde seffaflk saglanmasi duzenlenmektedir. Bu
kapsamda, uluslararasi kuruluglar tarafindan belirlenen kurallara uygun olarak kripto
varlik transfer iglemlerinde SPK ve MASAK tarafindan yapilan dizenlemelere

uyulmasi 6ngériilmektedir.

Altinci  fikra ile kripto varliklarin saklanmasina iligkin temel ilkeler
belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, musterilerin varliklarini  kendi clizdanlarinda
bulundurmalari esas kabul edilmekte, musterilerin kendi ctizdanlarinda bulundurmayi
tercih etmedikleri varliklarin ve nakitlerin ise suiistimal riskini azaltacag! gerekgesiyle
platformlar diginda {giincu taraflarca saklanmasi 6ngérilmektedir. Kripto varliklara
yonelik saklama hizmeti SPK tarafindan yetkilendiriimis ve BDDK tarafindan uygun

gériilen bankalar veya SPK tarafindan belirlenen diger kuruluglarca sunulacaktir.

Etki analizinde yer alan bilgilerden mevcut durumda platformlarda yaklasik olarak
7 milyar Amerikan Dolari tutarinda varligin saklamasinin yapildigi anlagiimaktadir.

Yedinci fikra ile misteri nakitlerinin ve kripto varliklarinin kripto varlik hizmet
saglayicilarin varliklarindan ayri olarak tutulmasina yonelik diizenleme yapiimaktadir.
Ayrica, kripto varlik hizmet saglayicilarin borglari nedeniyle misterilerin nakit ve kripto
varliklarinin haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi ve Uuzerlerine ihtiyati tedbir
konulamayacagi hususu duzenlenerek, musteri varliklarinin koruma altina alinmasi

6ngorulmektedir.
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Sekizinci fikra ile SPK'ya kripto varliklara yénelik yatirrm danismanligi ve portféy

yoneticiligi konusunda ilke ve esas belirleme yetkisi verilmektedir.

Dokuzuncu fikra ile kripto varlik alim satim platformlarinin yayin, ilan, reklam ve
duyurulari ile her tirla ticari iletisimleriyle ilgili esaslan belirleme yetkisi SPK'ya

taninmaktadir.

Onuncu fikra ile de kripto varlik hizmet saglayicilara faaliyet gosterecekleri

alanlan gosterir yetki belgesi verilmesi hususu diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasi geregi; islem kosullarinin ve sunulacak hizmet sartlarinin
aclk ve belirli olmasini saglamak igin, musterilerle kripto varlik hizmet saglayicilar
arasinda imzalanacak s6zlegsmenin unsurlarinin SPK tarafindan belirlenmesinin Turk
Ticaret Kanunu agisindan herhangi bir problem olusturup olusturmayacagi

konusundaki sorumuza tatmin edici 6lgtide yanit verilmemistir.

Bu maddede de Sermaye Piyasasi Kurulu’na her konuda sinirlari belli
olmayan belirleme yetkilerinin verildigi anlagiimaktadir.

Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 46 nci maddesine iki fikra
eklenmektedir. Kripto varlik hizmet saglayicilarinin bankalar nezdinde tutulmakta olan
misteri nakitlerini ilgili yatinm kurulugsu musterileri i¢in agilacak olan minferit hesap
veya hesaplarda, yatinm kurulusunun kendi nakit varligindan ayn olarak izlenmesi

esasi getirilmektedir.

Musteri hesaplarinin bankalarda nemalandiriimasina iliskin esaslar Kurulca
belirlenecektir.

Bu diizenleme ile yatinm kuruluglarinca musteri nakitleri i¢in bankalar nezdinde
acilan hesaplarin banka muhasebesinde ayri bir hesapta izlenmesi éngérilmektedir.

Bu yolla, kripto varlik hizmet saglayicilarinin musterilerin bankalarda tutulan nakit
varliklarini  kétiye kullanmasinin  6niine  gegilmeye galisiimaktadir. Musteri
hesaplarinin kredi teminati olarak gésterilmesi, bu hesaplar tizerinde yatinm kurulusu
lehine blokaj, rehin ve benzeri takyidat tesis edilmesi yasaklanmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



_ 58—

Teklifin komisyondaki goériismeleri sirasinda, s6z konusu maddeye
eklenen 7 numarah fikrada yer alan “Miisteri hesaplarinin bankalarda
nemalandinimasina iliskin esaslar Kurulca belirlenir” seklindeki diizenlemede
Sermaye Piyasasi Kuruluna asin olgiide yetki tanindigi, bu gercevede Kurula
devrolunan bu yetkinin sinirlarinin madde metninde yer almasi yoniindeki oneri

ve elesgtirilerimiz kargilik bulmamigtir.

Teklifin 7. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 99'uncu maddesinde
degisiklik yapiimaktadir.

Maddenin mevcut haline gére, izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin, internet
araciligi ile yuratuldugu tespit edildiginde; icerik ve yer saglayicilarinin yurt iginde
olmas! halinde, erisimin engellenmesine SPK tarafindan yapilan basvuru {izerine
mahkemelerce karar veriimektedir. Yurt disinda olmasi halinde ise SPK’nin bagvurusu
tizerine Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK) erisimi engellemektedir.

Getirilen yeni diizenlemeyle yurt igi ve yurt digi ayrimi kaldinimakta ve “erigimi
engelleme” karari verme yetkisi dogrudan SPK'ya verilmektedir. SPK’nin yurt digindan
yapilan internet yayinlar igin erisimin engellenmesi amaciyla BTK'ya bagvurma
zorunlulugu da kaldiriimaktadir.

SPK verecegi erigimin engellenmesi kararini uygulanmak tizere dogrudan Erigim

Saglayicilan Birligine génderecektir.

2023 yilinda, bu alanda paylagim yapildigi tespit edilen yurt igi ve yurt diginda
olmak Gizere toplamda 1701 internet sitesine erisim engeli getirildigi 6grenilmigtir.

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve o6zgurliklere sinirlama getiren
duzenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngérilen sinirlama sebebine uygun

ve 6l¢uli olmasi gerekir.

Bu kapsamda Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca ifade 6zgurltigu ile ¢alisma
ve Ozel tesebbis kurma 6zgurligunt sinirlamaya yoénelik kanuni diizenlemelerin
seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve éngérilebilir dizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.
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Temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi

gereken bu nitelikler hukuki givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.

Madde metnindeki dizenlemelerle Kurula direkt olarak erigsimin engellenmesi
karari verme imkani saglanmaktadir. Ayrica bu diizenlemelerde Kurulun bu yetkisini
sinirlayan net, agik, anlasilir herhangi bir 6lgite veya yaptinmin kademeli olarak
uygulanmasini saglayacak giivencelere yer verilmemistir. Bu durum internet sitelerine
yonelik keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olacadi gibi temel hak ve

Ozgurltklerin sinirlanmasina kargin sinirlama élgttlerine uyulmamaktadir.

Anayasa’nin 26. maddesinde ifade 6zgurligiu guvence altina alinmigtir. ifade
Ozgurluglu, Anayasa’da guvence altina alinan diger hak ve ézgirluklerin énemli bir
kismi ile dogrudan iligkilidir. Anayasa’nin anilan maddesinde ifade 6zgurlagunin
kullaniminda basvurulabilecek araglar séz, yazi, resim veya baska yollar olarak ifade
edilmis ve baska yollar ifadesiyle her turlt ifade aracinin anayasal koruma altinda
oldugu gosterilmigtir. Gorsel ve yazili medya araglar yoluyla fikir, disince ve
haberlerin yayilmasini glivence altina alan basin ézgurlugu de ifade 6zgurlagunin
kullaniima araglarindan biridir. Nitekim internet, basta ifade 6zgurlugu olmak uzere
temel hak ve ozgurliklerin kullaniimasi bakimindan &nemli bir degere sahip
bulunmakla birlikte haber ve fikirlerin iletiimesinde ve alinmasinda énemli bir iglev de

gérmektedir.

Kanun teklifinin 7. maddesinde Kurula yetki veren diizenlemelerle Anayasa’'nin

26. maddesinde glivence altina alinan ifade 6zgurlugunt sinirladigi anlagiimaktadir.

Anayasa'nin 48. Maddesinde Calisma ve ozel tesebbiis kurma 6zgurlugu

glivence altina alinmistir.

Dizenlemelerde ifade o6zgurlugu ile calisma ve 6zel tesebbis kurma
Ozgurlugunun sinirlanmasi suretiyle ulasiimak istenen amaca daha hafif bir sinirlama

ile ulagiimasini mimkin kilabilecek, daha az zarara yol agabilecek alternatif
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ybéntemlerin diizenlenmemis olmasi, nedeniyle diizenlemelerin 6ngérilen sinirlamanin

olgllulik anlaminda gereklilik ilkesini saglamadigi ortadadir.

Yukarida izah edilen nedenlerle madde metnindeki s6z konusu diizenleme
Anayasa’nin 13, 26 ve 48. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

Teklifin 8. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Sermaye Piyasasi Kanunu'na “Kripto varlik hizmet
saglayicilarin faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler” baslkli maddenin ilavesiyle; kripto
varlik hizmet saglayicilarin hukuka aykiri faaliyet ve iglemlerinde uygulanacak tedbirler

dizenlenmektedir.

SPK faaliyetlerinden kaynaklanan nakit odeme ve kripto varlik teslim
yukamlalGklerini  yerine  getiremeyen, mali  yapilan  taahhitnamelerini
kargilayamayacak sekilde zayiflamakta olan kripto varlik hizmet saglayicilarina mali
yapisini giglendirebilmesi igin ¢ ay1 gegmeyecek sekilde suire verecek veya siire
vermeksizin faaliyetlerini gegici olarak dogrudan durduracak, faaliyet yetkilerini
kaldirabilecek, sorumlulugu bulunan yonetici ve g¢alisanlarin imza vyetkilerini
sinirlayabilecek veya kaldirabilecektir. Kurulca belirlenen esaslara ya da yasaklara
aykiri olarak internet Gzerinden ilan, reklam ve duyuru yapildigina, kripto varliklara
yoénelik yatinm danigmanhdi ve/veya portfdy yoneticiligi yapildigina, izin alinmaksizin
kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetinin internet araciligiyla yapildigina iligkin bilgi
edinilmesi hallerinde erigimin engellenmesine karar verebilecektir. Karar uygulanmak
Gzere Erigim Saglayicilan Birligine génderilecektir.

Kurulca belirlenen esaslara aykiri olarak internet digindaki mecralardan ilan,
reklam ve duyuru yapildiginin tespiti halinde, sorumlularin ilgili mevzuat uyarinca ilan
ve reklamlari durdurulabilecek, yasaya aykiri belgeler, ilan ve reklamlar
toplatilabilecek. S6z konusu iglemler mahallin en buytk mulki idare amirinin bildirimi
lUzerine igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatlarina iliskin mevzuatta belirlenen yetkili idareler
tarafindan yerine getirilecektir.

Etki analizinde “Ulkemizde kripto variik ekosistemine yiiksek bir ilgi oldugu
bilinmektedir. Kripto varlik hizmet saglayicilari nezdinde ne kadar bakiyeli yatinmci
oldugu bilgisinin incelenebilmesi amaciyla yurt iginde faaliyet gésterdikleri bilinen 10

kripto varlik hizmet saglayicidan talep edilen bilgiler kapsaminda bu platformlardaki
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yatinmei sayilari toplandiginda rakamin 20 milyon civan oldudu gériilmektedir. Bu
rakamin igerisinde birden fazla platformda hesap agan yatinmcilar da oldugu dikkate
alindiginda toplamda 10 milyonun (izerinde bakiyeli hesap bulundugu dederlendirmesi
yapllabilecektir. Bu rakam 2020'de 1,7 milyon olarak 6ngériilmekteydi.

Sermaye piyasalarinda yatirimei olmak amaciyla yatinm hesabi bulunan ve MKK
nezdinde kayden izlenen yatinmci sayisina bakildiginda ise (lilkemizde sermaye
piyasalarinda bakiyeli hesabi olan kisi sayisinin 12 milyon civarinda oldugu
gérilmektedir. S6z konusu veriler kapsaminda, kripto varlik ekosistemindeki bakiyeli
hesap sayisinin sermaye piyasalari ekosistemindeki bakiyeli hesap sayisina
yakinsadigi gérilmektedir.” agiklamasi yer almigtir.

Kanun teklifinin bu maddesinin 3 numaral fikrasinda yer alan “Kurulca
belirlenen esaslara ya da yasaklara aykiri olarak internet iizerinden ilan, reklam
ve duyuru yapildigina, kripto varliklara yonelik yatinrm danigmanligi ve/veya
portféy yéneticiligi yapildigina, izin alinmaksizin kripto varlik hizmet saglayicilig
faaliyetinin internet araciligiyla yapildigina iliskin bilgi edinilmesi héllerinde
erigsimin engellenmesine karar verebilecektir. Karar uygulanmak iizere Erigim
Saglayicilan Birligine génderilecektir” seklindeki diizenleme de Anayasa’nin 13,
26 ve 48. maddelerine uyumlu bulunmamaktadir.

Teklifin 9. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Sermaye Piyasasi Kanunu'na “Kripto varlik hizmet
saglayicilarin denetimi ve uygulanacak yaptinmlar” a iligkin yeni bir madde (99/B)
eklenmekte ve kripto varlik platformlari nezdinde denetim yapma yetkisi SPK'ya
verilmektedir.

Kripto varliklarin niteligi ve platformlarin teknoloji yogun faaliyette bulunmalar
nedeniyle SPK denetimlere, diger kamu kurum ve kuruluglarinin personelini de
(TUBITAK gibi) teknik destek saglamak amaciyla géreviendirebilecektir.

Kripto varlik hizmet saglayicilarin mali yapilari ve bilgi sistemleri bagimsiz
denetim kuruluglan tarafindan denetlenecek. Denetime iliskin esaslari TUBITAK ve
diger kuruluslarin da goérist alinarak SPK tarafindan belirlenecektir.
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Kripto varlik hizmet saglayicilari, hukuka aykirni faaliyetleri sonucu
yukamlaluklerini yerine getirememeleri ve siber saldin bilgi glvenligi ihlali gibi
durumlardan sorumlu tutulacak, platform mensuplar da kusurlarina ve durumlarinin

gereklerine goére sorumlu tutulabilecekler, zimmet hikiimlerine tabi olacaklardir.

Kripto varlik hizmet saglayicilari, Kanuna ve SPK tarafindan yapilacak
duzenlemelere aykiri davranmalari halinde, Kanunun 103 ve 105'inci maddelerinde
dizenlenen idari para cezalarina tabi olacaklardir.

Sermaye Piyasasi Kanununun 111,112 ve 113 maddelerinde diizenlenen “bilgi,
belge vermeme, denetimi engelleme”, “yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda,
finansal raporlarda usulsuzlik”, “denetimde talep edilen bilgiler hakkinda sir saklama
yukamluliklerine uyumama” suglari kripto varlik hizmet saglayicilar igin de

dngorilmektedir.

Ayrica, kripto varliklarin yasaya ve ilgili dizenlemelere aykin satis ve dagitiminin
yapillmasi halinde SPK, Sermaye Piyasasi Kanunun 91. ve 92. maddelerinde
6ngérilen tedbirleri uygulayacak, dolayisiyla, usulsiiz kripto varlik satisi ve dagitimi
yapanlar ile izinsiz olarak faaliyette bulunanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve bes
bin glinden on bin giine kadar adli para cezaslyla cezalandirilacaklardir.

Kripto varliklara iligkin tedbir ve haciz gibi idari ve adli talepler kripto varlik hizmet
saglayicisi tarafindan yerine getirilecektir. Bu diizenleme ile kamu alacaklarinin kripto
varlik biligim sistemleri araciigiyla sorgulanmasi ve elektronik haciz uygulanmasina da

olanak saglanmaktadir.

Bu madde metninde yer alan “mensup” ifadesi iceriginin belirsizligi
nedeniyle teklifin komisyonda goriigiilmesi sirasinda elestiri konusu olmasina
ragmen iktidar partisi yetkilileri tarafindan bu konuda farkh bir degerlendirme

yapiimamistir.

Teklifte gecen “mensup” ifadesi, fiilin kripto varlik hizmet saglayici
nezdinde c¢alisan ve haksiz fiille arasinda uygun illiyet bagi kurulabilen herkesi
kapsadigi Borglar Kanunu’nun genel hiikiimlerinden herhangi bir ayrisma
bulunmadidi ifade edilmistir.
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Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, Sermaye Piyasasi Kanununun 1071’inci maddesinde
degisiklik yapilmakta, maddenin baghgi “Piyasa bozucu eylemler, bilgi suistimali ve
piyasa dolandiricilifi incelemelerinde uygulanacak tedbirler” olarak degistirimektedir.

Maddeye eklenen yeni bir fikrayla, piyasa bozucu eylemler (Kanun’un104’tincti
maddesi), bilgi suistimali (106’'nci madde) ve piyasa dolandiricihdi (107’nci madde)
iddialariyla yapilan inceleme ve denetimlerde, SPK'ya internet araciligiyla yapilan
yayinlarla ilgili olarak icerigin gikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesine karar verme
yetkisi taninmaktadir. Kurulun bu yoénde alacagi kararlar uygulanmak (izere Erigim

Saglayicilan Birligine génderilecektir.

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve o&zgurliiklere sinirlama getiren
dizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’'da 6ngériilen sinirlama sebebine uygun

ve 8lgulu olmasi gerekir.

Bu kapsamda Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca ifade dzgirlugu ile calisma
ve Ozel tesebbis kurma 6zgurlugint sinirlamaya yénelik kanuni diizenlemelerin
seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve 6ngorilebilir dizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

Temel haklar sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igcermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki gtivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.

Madde metnindeki s6z konusu duizenlemelerle Kurula direkt olarak erigimin
engellenmesi karari verme imkani saglanmaktadir. Ancak bu diizenlemelerde Kurulun
bu yetkisini sinirlayan net, agik, anlasilir herhangi bir élgiite veya yaptinmin kademeli
olarak uygulanmasini saglayacak guivencelere yer verilmemistir. Bu durum internet
sitelerine yonelik keyfi uygulamalarin ortaya gikmasina neden olacagi gibi temel hak

ve 6zglrliklerin sinirlanmasina karsin sinirlama éigiitlerine uyulmamaktadir.

Anayasa’nin 26. maddesinde ifade 6zgurligii giivence altina alinmistir. Ifade

6zgurluga, Anayasa’'da giivence altina alinan diger hak ve dzgurlikklerin nemli bir
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kismi ile dogrudan iligkilidir. Anayasa’nin anilan maddesinde ifade 6zgurlaginin
kullaniminda bagvurulabilecek araglar s6z, yazi, resim veya baska yollar olarak ifade
edilmis ve baska yollar ifadesiyle her turli ifade aracinin anayasal koruma altinda
oldugu gosterilmistir. Gorsel ve yazili medya araglari yoluyla fikir, distince ve
haberlerin yayilmasini giivence altina alan basin 6zgurligu de ifade 6zgurlaginin
kullaniima araglarindan biridir. Nitekim internet, basta ifade 6zgurligu olmak tzere
temel hak ve ozgurliklerin kullaniimasi bakimindan &nemli bir degere sahip
bulunmakla birlikte haber ve fikirlerin iletiimesinde ve alinmasinda énemli bir islev de

gérmektedir.

Kanun teklifinin 10. maddesinde Kurula yetki veren diizenlemelerle Anayasa’'nin

26. maddesinde glivence altina alinan ifade ézgurlugina sinirladigi anlagiimaktadir.

Anayasa'nin 48. maddesinde Calisma ve o6zel tesebbis kurma ozgurlugi

glivence altina alinmistir.

Dizenlemelerde ifade ozgurluga ile ¢alisma ve 06zel tesebbis kurma
6zgurlagunin sinirlanmasi suretiyle ulasiimak istenen amaca daha hafif bir sinirlama
ile ulasilmasini mamkin kilabilecek, daha az zarara yol agabilecek alternatif
yontemlerin diizenlenmemis olmasi nedeniyle diizenlemelerin 6ngorillen sinirlamanin

olgultluk anlaminda gereklilik ilkesini saglamadigi ortadadir.

Yukarida izah edilen nedenlerle s6z konusu diizenlemeler Anayasa’nin 13,

26 ve 48. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

Teklifin 12. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Sermaye Piyasasi Kanunu’na, “Izinsiz kripto varlik hizmet saglayicihdi faaliyeti’
baslkli yeni bir madde (109/A) eklenmektedir.

Maddeyle, SPK'dan izin almadan kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet
yurattigu belirlenen edilen gergek kisiler ve tuzel kisilerin yetkililerine t¢ yildan bes yila
kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi uygulanmasi

6ngorulmektedir.

S$6z konusu diizenleme gecikmis bir diizenlemedir.
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Teklifin 13. Maddesinin Dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Sermaye Piyasasi Kanunu’na yapilan madde ilavesiyle
Bankacilik Kanunundaki “zimmet” sugunun ceza halleri esas alinarak kripto piyasasina
6zel ve daha yiksek cezalar getiriimektedir.. Kripto piyasasindaki zimmet suclarina
verilecek cezanin alt ve st sinir, Bankacilik Kanunu’ndaki zimmet suglarina kiyasla

2'ser yil daha yiiksek belirlenmektedir.

Maddeyle, Bankacilik Kanunu'nun 160. maddesinde diizenlenen zimmet sugu,
kripto piyasasi igcin Sermaye Piyasasi Kanununa uyarlanmaktadir. Maddeyle, kripto
hizmet saglayicilarinda yaganan zimmet suglarinda, farkli durumlar igin, farkli cezalar
ongérilmekte ve kigilerin ugradigi zararin tazmin sorumlulugunun yerine getiriimesi

amaclanmaktadir.

Diuzenlemelerle, “Kripto varlik hizmet saglayicisi’na Bankacilik Kanunundaki
zimmet hikimlerinden daha agir cezalar éngériilmektedir. Bankacilik Kanununa
kiyasla, Sermaye Piyasasi Kanununda kripto sirketlerindeki zimmet suglarina verilecek
hapis cezalarinin alt ve Ust sinirlari 2'ser yil arttinlmaktadir.

Birinci fikrayla; “kripto varlik hizmet saglayicisi” sirketlerin yénetim kurulu bagkani
ve Uyeleri ile diger mensuplari, hesapta bulunan para veya para yerine gegen evraki,
senedi, diger mal ve kripto varligi kendisinin ya da bagkasinin zimmetine
gecirmig(ler)se, 8 yildan 14 yila kadar hapis ve 5 bin giine kadar adli para cezasina
carptinlacaklardir. Bu kisi(ler), hizmet saglayici sirketin zararini da tazmin
edeceklerdir. Bankacilik Kanunu madde 160'ta “zimmet” suguna 6 ila 12 yila kadar
hapis ve 5 bin giine kadar hapis cezasi veriimekteyken, teklifle kripto alaninda bu

zimmet sugunun alt ve Ust sinin 2’ser yil arttiriimis olmaktadir.

Bu fikra metninde yer alan “mensup” ifadesi igeriginin belirsizligi nedeniyle teklifin
komisyonda gérisilmesi sirasinda elestiri konusu olmasina ragmen iktidar partisi
yetkilileri tarafindan bu konuda farkli bir degerlendirme yapilmamistir.

Teklifte gegen “mensup” ifadesi, fiilin kripto varlik hizmet saglayici nezdinde
calisan ve haksz fiille arasinda uygun illiyet bagi kurulabilen herkesi kapsadigi Borglar

Kanunu’'nun genel hitkimlerinden herhangi bir ayrisma bulunmadigi ifade edilmistir.

Ikinci fikrayla; mevcut Bankacilik Kanunu m.160/2 fikrastyla uyumlu olarak, hileli
davranista bu ceza katlanacaktir. Kripto piyasasindaki zimmet sugu, bu sugun agiga
¢ikmamasi igin hileli davranigla iglenmisse ceza artinlacak; 14 yildan 20 yila kadar
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hapis ve 20 bin giine kadar adli para cezasi verilecektir. Son climleyle cezanin alt siniri
da belirleniyor ve verilecek adli para cezasi miktari, sirketin ve musterilerin ugradigi
zararin 3 katindan az olamayacak. Bankacilik Kanunu m. 160'ta hileli ziimmet sugu igin
“42 yildan az olmamak {izere hapis ve 20 bin giine kadar adli para cezasl”
verilmektedir. Teklifte ise, SPK Kanununda kripto para piyasasindaki hileli zimmete
verilecek ceza igin Ust sinir getirilmektedir. Alt sinir ise Bankacilik Kanununda 12 yil
iken, SPK mevzuatinda hileli zimmete konu kripto dolandiricih@ icin 14 yila

cikariimaktadir.

Ugtincii fikrayla; faaliyet izni kaldirilan bir kripto hizmet saglayicisinin ortaklarinin
isledigi zimmet suglar icin ayn ceza getirimektedir. Bu fikra da temelde Bankacilik
Kanunu, 160/3 tnci fikrasinin, kripto piyasasi igin SPK mevzuatina taginmasidir.
Sirketin hukuken ya da fillen yonetim veya kontrolini elinde tutmus gercek kisi
ortaklari, sirketin veya musterilerinin kaynaklarini, bu sirketin glvenli bigimde
calismasini tehlikeye disurerek kendileri ya da bagkasinin menfaatine kullandirirsa
ugratilan zarar “zimmet” sugu sayilacaktir. Bu ortaklara 12 yildan 22 yila kadar hapis
ve 20 bin gine kadar adli para cezasi verilecektir. Ikinci fikradaki gibi bu zimmet
sugunda da alt sinir belirlenmektedir, verilecek adli para cezasi miktari, sirketin ve
musterilerin ugradi§i zararin 3 katindan az olamayacaktir. Bu fikra 6zelinde, mahkeme
olusan zararin miteselsilen édetilmesine de karar verecektir. Bankacilik Kanunu m.
160/3'te bu sug igin 10 yildan 20 yila kadar hapis ve 20 bin giine kadar hapis cezasi
verilmekteyken, kripto alaninda bu sugun alt ve Ust siniri yine 2'ser yil arttiriimaktadir.

Dérdunci, besinci, altinc fikrayla; zimmet suguna getirilen yukaridaki cezalar igin
sorusturma (2/3), kovusturma (1/2) ve hukim agamalar (1/3) igin indirim halleri
diuizenlenmektedir. Bu fikralar da mevcut Bankacilik Kanununun m. 160/5,6,7 nci
fikralariyla ayni igeriktedir.

Sorusturma baglamadan 6nce zimmet konusu varliklar (para, kripto, senet,
evrak) sahiplerine aynen iade edilirse ya da zarar tamamen &denirse, ceza 2/3
oraninda indirilecek, kovusturma baslangicindan énce bu varliklar aynen iade edilirse
veya zarar tamamen 6denirse ceza 1/2 indirilecek, hikkim asamasindan 6nce iade

edilirse ya da édenirse ceza 1/3 indirilecektir.

Altinc fikrayla; mevcut Bankacilik Kanunu'nun 160/7 nci fikrasindaki hikiim
Sermaye Piyasasi Kanununa da aktariliyor ve cezada indirim igin bir ek hikiimle
sanigin/suphelinin yararina bir duzenleme getiriimektedir. Zimmet sugunu olusturan
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para veya kripto varliklarin dederine sugun iglendigi tarih esas alinarak bakilacak ve
bu disiik bir degerse, ceza 1/3'ten V4'ye kadar indirilecektir.

S6z konusu altinci fikranin, kripto piyasasinin 6zel durumu nedeniyle
yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Teklifin altinci fikrasi, Bankacilik Kanunu'nun 160/7 fikrasinin aynisi olmakla
birlikte, kripto piyasasindaki hizli deger artigi ve oynakliklar g6z éniine alinarak bir
yeniden duzenlemesinde yarar bulunmaktadir. Fikrayla zimmet sugu igin getirilen
“duglik meblag” nedeniyle ceza indiriminin, her ne kadar Bankacilik Kanunundaki
hikmi SPK mevzuatina tagisa da, kripto piyasasindaki zimmet sugunda
caydiriciliklarin artmasi igin tekliften gikarilmasi da gerekli olabilir.

Zira kripto piyasasindaki yiksek deger artiglari ve oynakliklar bazen birkag ay
degil, birkag ginde de yasanmaktadir. Farkli bir yatinm aracinda 1 yilda elde edilen
kazang/kayiplar, kripto varliklarda birkag saatte gérillebilmektedir. Bu piyasada 3 yil
6nceki bir coin ya altcoin’in o giinki degeriyle bugiinkii degeri arasinda ciddi ugurumlar
olugsmaktadir. Bu farki, musterinin birikimini déviz ya da TL cinsinden tutmasi da
artirmaktadir.

. Kripto piyasasinda musterilerin uzun vadeli ve déviz bazli yatinmcilardan da
olustugu disiinaldugiinde, yol agilan zarar -TL'deki deder kaybinin da etkisiyle- kisa
stirede katlanabilmektedir. Bu fikrada bahsedilen sug tarihindeki varlik degerinin
(nominal deder) mahkemenin hikim asamasina kadar biyik bir artig/azalis
gostermesi muhtemeldir. Ornegin; 20.4.2021'de ortaya gikan Thodex vurgununda bir
mustekinin dilekgesinde, el konan yaklagik 30 Etherium’un degerinin dilekge tarihi
itibariyle 1 milyon TL'yi gectigi belirtilmistir. Teklifteki gibi sugun islendigi Nisan 2021
tarihini esas alirsak, 30 Etherium (1 Eth= 2210 Dolar, 18.527 TL) yaklagik 556 bin TL
idi. Davanin karara baglandigi 7 Eylul 2023'te bu tutar 1 milyon 315 bin TL iken, 18
Mayis 2024 itibariyle bu 30 Etherium’un degeri, TL'deki agin deger kaybinin da
etkisiyle, yaklagik 3 milyon TL'dir (1 Eth=100.536 TL). Dolayisiyla, sug tarihi itibariyle
yatinmin degeriyle bugiinkii de@eri arasinda 3 yilda 5 kattan fazla fark olugsmustur.

Dolayisiyla fikra her ne kadar Bankacilik Kanunundan bir uyarlama olsa da
kripto piyasasi i¢in 6zel bir hilkmiin getirilmesi gerektigini diigiiniiyoruz.
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Teklifin 14. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 110 uncu
maddesinden sonra bir madde daha eklenmekte, (m. 110/B) ve teklifin 13 Unciu
maddesiyle baglantili bigimde, kripto varliklara iliskin musteri alacaklarinin hizl
6denmesi amaciyla, sirket ortaklarina, yonetici ve menfaat saglayan 3. kisilere bu
kripto zimmet sugu nedeniyle “sahsi sorumluluk” yukumltlaga getiriimektedir.

Boylece, kripto hizmet saglayicisi firmanin, teklifin 13 Gncli maddesine gére
zimmet sugunu igledigi tespit edilen yoéneticileri hakkinda, musterilerine verdikleri zarar
tutariyla sinirli olmak sartiyla, Sermaye Piyasasi Kurulunun talebi Gizerine, mahkeme
tarafindan dogrudan sahsen iflaslarina karar verilebilecektir.

Bu kigiler; yénetim kurulu baskan ve uyeleri, diger mensuplari, hukuken veya
fillen ydnetim veya kontroliini elinde bulundurmus gergek kisi ortaklaridir. Ayrica,
zimmet sugu Ugiincu kisilere menfaat saglamak igin yapiimigsa, menfaat saglayanlar
da bu sahsi sorumluluga eklenecek ve sagladiklari menfaat tutar kadar iflaslarina
karar verilebilecek, mahkeme, iflaslar hakkinda 2004 sayili. icra ve Iflas Kanununun

“ihtiyati haciz” hukumlerini uygulayacaktir.

Musteri zararlan karsilanirken; mahkemenin sahsi iflas karari verdigi kigilerin
aktiflerindeki nakitler dogrudan musterilere 6denecek, nakit olmayanlar ise paraya
cevrilerek magdurlara 6denecektir. Aktiflerden 6ncelikle musteri zararlar 6denecek.
Varliklarin tum miusteri zararlarini kargilamamasi halinde, édemeler misterilerin
paylari oraninda (garameten) dagitilacaktir.

Teklifin bu maddesiyle, Sermaye Piyasasi Kanununa kripto piyasasinda
“sahsi sorumluluk” eklenmektedir. Sorumluluk hiikimleri, mevcut Bankacilik
Kanununun 110 uncu maddesinde farkli bigimde tanimlanmistir. Banka yénetici ve
denetgilerinin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore, is ve eylemleriyle bankanin
faaliyet izninin kaldirimasinda ve TMSF’ye devrinde sahsi sorumlulugu oldugu tespit
edilirse, bu kigilerin dogrudan iflasina TMSF Kurulunun karari ve TMSF'nin talebi
izerine mahkemece karar verilmektedir. iglemlerin bankanin ortaklarina menfaat
temini amaciyla yapildiji tespit edilirse, menfaat saglayan ortaklara da sahsi

sorumluluk hitkmii igletilecek ve zararla sinirli olarak iflaslarina karar verilebilecektir.

Teklifle getirilen bu madde ise, dogrudan kripto magdurlarinin alacaklarinin
hizh tahsiline doniiktiir, ancak ge¢ kalinmis bir diizenlemedir. Bu anlamda,
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Bankacilik Kanununun sahsi sorumluluk hikkimlerinde bankanin zarara ugratiimasi ya
da Fona devrinde yoneticilerin, ortaklarin sahsi sorumlulugu ve tazmin yukimlaliagu
aranirken, bu teklifle dogrudan musteri alacaklarinin hizli édenmesi ve muhataplarin

zararla iligkilendirilerek iflasina karar verilmesi amaglanmaktadir.

Bu madde metninde de yer alan “mensup” ifadesi igeriginin belirsizligi
nedeniyle teklifin komisyonda goriigiilmesi sirasinda elestiri konusu olmasina
ragmen iktidar partisi yetkilileri tarafindan bu konuda farkli bir degerlendirme

yapilmamistir.

Teklifte gecen “mensup” ifadesi, fiilin kripto varlik hizmet saglayici
nezdinde ¢alisan ve haksiz fiille arasinda uygun illiyet bagi kurulabilen herkesi
kapsadigi Borglar Kanunu’nun genel hiikiimlerinden herhangi bir ayrigma
bulunmadig ifade edilmigtir.

Teklifin 15. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na “Kripto
varliklarin zimmet suguna 6zel sorugturma usulil” baglikli bir madde eklenmektedir.

Bu madde teklifin 13. maddesiyle baglantilidir. Teklifin gerceve 13 (ncii
maddesiyle, Kanuna eklenen m. 110/A uglincii fikrasiyla 6zel diizenleme getirilmis ve
bu zimmet sugu igin 12 yildan 22 yila kadar hapis ve 20 bin giine kadar adli para cezasi

éngoralmustar.

Boylece, kripto varliklarin 6zel durumu vurgulanarak, SPK mevzuatindaki
sorusturma usullerinden farkli bir inceleme de yiratillecegi hilkkme baglanmaktadir.

Faaliyet izni kaldirilan kripto firmalarinin ortaklarinin ve menfaat saglayanlarinin
isledigi zimmet suglan” igin diger zimmet suglarindan ayri sorusturma ve kovusturma
usull izlenecektir. Yapilan diizenlemede bu zimmet sugu igin Bankacilik Kanunu’ndaki
“0zel sorusturma ve kovusturma” usulleri izienecegi hikkme baglanmistir. Bankacilik
Kanunu’nda oldugu gibi, zimmet sugu mahkumlari, kamuya olan borglarini 6demedigi
sirece kosullu saliverimeden yararlanamayacaktir. Kuvvetli sug siiphesi ve somut
delil varsa, sanigin malvarligina 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikimleri
kapsaminda elkonabilecek, sirkete kayyim atanabilecektir.
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Faaliyet izni kaldinlan kripto varlik hizmet saglayicisi sirketin hukukenffiilen
yonetimi veya kontrolinu elinde tutmus ortaklari, sirketin ya da miusterilerinin
kaynaklarini  kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullandirarak  bu
sirketi/musterilerini zarara u@ratmigsa, bu zimmet sugu, Bankacilik Kanunu
madde.166'da sayilan “6zel sorusturma ve kovusturma” usullerine tabi tutulacaktir.
Yani sadece bu zimmet sugu 6zelinde, Bankacilik Kanunundaki sorusturma ve

kovugturma usulleri izlenecektir.

Maddenin birinci fikrasiyla; teklifin 13 Gincti maddesiyle Kanuna eklenen “zimmet
sugu” kapsaminda, faaliyet izni kaldirilan bir kripto hizmet sadlayicisinin ortaklarinin

isledidi zimmet suclari _icin ayri ceza getirilmisti. Bu tiir zimmet sucuyla sinirli olmak

kaydiyla (yeni m. 110/A, 3), yuritilecek sorusturmalar Sermaye Piyasasi Kurulunun

(Kurul) yazih bildirimi Gzerine ya da gecikmesinde sakinca gorillen hallerde re’sen
Cumhuriyet savcilarinca yapilacak ve Kurul sorusturmalardan haberdar edilecektir.
Kamu davasi agllirsa, iddianamenin kabuliiyle birlikte 6rnegdi Kurula gonderilecek ve

Kurul davaya “katilan” sifati kazanacaktir.

Maddenin ikinci fikrasiyla; sadece bu zimmet suglarina dair sorusturmalar igin
diuzenlemeye gidilmektedir, ve kovusturmaya yer olmadidi karar verilirse (yeni m.
110/A, 3), mahkeme karari Kurula ve sorusturma tarafi olan ilgililere tebli§ edilecek,
Kurul ve ilgililer, bu mahkeme kararina karg1 5271 sayili Kanuna gére itiraz edebilecek.

Kamu davasi aglilirsa, bir 6rnegi Kurula tebli§ edilecektir.

Dérdinci fikrada yer alan hikiimle; faaliyet izni kaldinlan bir kripto hizmet
saglayicisinin ortaklarinin igledigi zimmet suglariyla sinirli olmak tzere, sorugturma ve
kovusturmalar, diger zimmet suglarindan farkli olarak, 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 166nci maddesindeki 6zel sorugturma ve kovusturma usullerine goére

yuritulecektir.

Uglincii fikradaki hilkim geregi, teklifin 13 ncli maddesinde belirtilen kripto
piyasasindaki zimmet suglarinin tamamina iliskin davalar, fiilin islendigi yerin bagl
oldugu ilin adiyla anilan 1 nolu agir ceza mahkemesinde gobrilecek, Adalet
Bakanliginin teklifi izerine, HSK tarafindan bu suglara bakmak igin ilgili yerdeki diger
agir ceza mahkemeleri de gérevlendirilebilecektir.

Besinci fikrayla getirilen diizenleme ile, teklifin 13 Gincti maddesinde siralanan

zimmet suglarindan mahkum olanlar (sadece tgtincii fikra degil, tim zimmet suglari),
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Hazineye borglarini ve tazminatlarini 6demezse ya da bunlar malvarliklari satildig
halde tahsil edilemezse, kamuya olan borglarini temizlemedikleri sirece kosullu
saliveriime hikumlerinden yararlanamayacaktir. Fikra, Bankacilik Kanunu madde
167’deki zimmet suguna dair 2005'ten beri yurirlukte olan “infaz” dizenlemesinin SPK

mevzuatindaki yeni kripto suglarinin infazi igin uyarlanmasidir.

Altinci fikrayla; Teklifin 13 Gincti maddesiyle getirilen kripto piyasasindaki zimmet
suglan kapsaminda, sorusturma veya kovusturma siresince, somut delile dayal
kuvvetli sug stiphesi bulunan hallerde sipheli veya saniin taginmazlarina, ulagim
araglarina, bankalardaki hesaplarina, her turlii hak ve alacaklarina, kiymetli evraklara,
sirket ortaklik paylarina, kirallk kasasina, diger malvarigi degerlerine -bagkasinin
zilyetliginde bulunsa dahi- el konabilecek; sirket yonetimine kayyim atanabilecektir
(5271 s. Ceza Muhakemesi Kanunu, madde. 128, 133).

Sermaye Piyasasi Kanunu gercevesinde diizenlenen kripto piyasalar igin zimmet
sugunun cezalandirimasinda 6zel bir sorusturma usuli getirilmesi, Bankacilik
Kanunu'ndaki benzeri hukimlerin uygulanmasinin sakincali olup olmadigi, bu
durumun uygulamalarda bir duplikasyona yol agip agmayacagi konusunda yéneltilen

elestirilere tatminkar yanitlar verilmemistir.

Maddenin gériigiilmesi sirasinda madde metninin son fikrasinda yer alan
kayyim uygulamasi ile ilgili diizenlemenin detaylandiriimasi ve konunun ikincil
mevzuat ile ¢éziimlenmesi durumunda birtakim hukuki problemlerin ortaya
cikabilecegi yoniindeki elestiri ve 6nerilerimiz Genel Kurul agamasina kadar

degerlendirmek iizere not alinmigtir.

Teklifin 16. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, Sermaye Piyasasi Kurulunun bltge ve harcamalarina
iligkin 130 uncu maddesine eklenen fikrayla; kripto platformlarinin yillik gelirlerinden
SPK’ya ve TUBITAKa pay 6denmesi igin diizenleme yapilmaktadir. Kripto platformlari,
bir énceki yilin faiz geliri harig tum gelirlerinin %1'ini SPK’ya, %1’ini TUBITAK'a her yil
Mayis ayinin sonuna kadar édeyeceklerdir.

Teklifin gergeve 17 nci maddesiyle getirilen altinci fikradaki dizenlemede ise
Kurul ve TUBITAK'a ddenecek paylar igin 2024 gelirleri tizerinden 2025 yilinda
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uygulanmaya baglanacagi hukmi konarak édemenin 2024 Mayis'inda degil, 2025
Mayis ayi sonuna kadar yapilacagi netlestirimektedir.

Komisyon Uyelerine dagitilan etki analizinde ; “Yapilan galismalar kapsaminda
bilgi talep edilen 10 kripto varlik alim satim platformundan edinilen verilere gére 2023
yili igin platformlanin faiz gelirleri harig tiim gelirlerinin toplami yaklagik 5 milyar TL’dir.
S6z konusu tutar tizerinden hesaplama yapildiginda yaklagik 100 milyon TL tutarinda
bir gelir etkisi éngérilmektedir’ denilmektedir.

S6z konusu % 2 oraninin igslem maliyetlerini artiracagi igin kripto para piyasasini
olumsuz yénde etkileyecegine dair elestirilere tatminkar yanit verilmemistir.

Ayrica TUBITAK’a yapilacak 6demenin sadece kripto piyasasi ile ilgili
olarak yapilacak aragtirma, gelistirme ve denetim faaliyetlerinde kullaniimasi ile

ilgili sinirlandirama yapilmasi yoniindeki 6nerimiz benimsenmemistir.

S6z konusu oranin gerektiginde sisteme sigorta miiessesesi yerlegtiriimesi
icin sabit tutulmayip artirimasi konusunda yiiriitmeye belli bir sinir dahilinde
artirma yapma yetkisi verilmesi yoniindeki 6nerimiz kabul edilmemistir. Kripto
piyasasi icin sigorta ile ilgili diizenlemenin gelecekte ayr bir ek madde ile
yapilmasi gerektigi iktidar partisi tarafindan ifade olunmustur.

Teklifin 17. Maddesinin Degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 6362 sayili Kanuna eklenen Gegici 11 inci maddede,
teklifin gecis huktmleri yer almaktadir.

S6z konusu maddede kripto varlik hizmet saglayicilarinin yeni Kanun
hukumlerine gére bagvuru siire ve usulleri, yeni yuktmltlikleri, yetkilendirilmeleri ve
Kanuna aykiri hallerde uygulanacak gegis yaptinimlari dizenlenmektedir. Yurt
digindaki kripto firmalari, 3 ay iginde, Turkiye'de yerlesik kisilere yonelik faaliyetlerini
bitirmezse, “izinsiz kripto varlik hizmet saglayicili§i faaliyeti’ kapsamina alinacak.
Kanunun yurirluk tarihinden itibaren 3 ay iginde, kripto hizmeti veren ATM'ler
kapatilacaktir.

Birinci fikrayla; a) Mevcut kripto varlik hizmet saglayicilari, Kanunun yirirlik
tarihinden itibaren 1 ay icinde SPK’nin belirleyecegi belgelerle Kurula bagvuracak. Bu

bagvuruda, teklifin 3 ve 4 Unct maddeleriyle getirilen “kripto varlik hizmet
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saglayicilarina ve kripto varliklara, bunlarin faaliyetlerine, kripto varliklarin transfer ve
saklanmasi’na iligkin yeni sartlan saglayacaklarina, faaliyet izni almak igin gerekli
bagvurulari yapacaklarina dair beyanda bulunacaklardir. Bu hizmet saglayicilari, yeni
Kanundaki sartlara uyum saglayamayacaklarsa, yine bu 1 ay igindeki zorunlu
bagvurularinda, musteri hak ve menfaatlerini zarara sokmadan 3 ay iginde tasfiye

karari alacaklarini, tasfiye strecinde yeni musteri almayacaklarini beyan edeceklerdir.

Bu hizmet saglayicilari, yeni Kanundaki sartlara uyum saglayamayacaklarsa,
yine bu 1 ay igindeki zorunlu bagvurularinda, musteri hak ve menfaatlerini zarara
sokmadan 3 ay iginde tasfiye karari alacaklarini, tasfiye siirecinde yeni mdisteri

almayacaklarini beyan edeceklerdir.

b) Bu Kanundan sonra kurulacak firmalar ise, faaliyete baslamadan énce Kurula
basvuracak ve SPK’'nin ikincil diizenlemelerinde belirtecegi sartlan saglayacagina,
faaliyet izni almak igin gerekli bagvuruyu yapacagina dair Kurula beyanda
bulunacaklardir. Kurul bu basvurulari sitesinde ilan edecektir Tasfiye karari alan
firmalar ise bunu hem kendi sitelerinde duyuracak, hem de musterilerine e-posta, sms,
telefon ile bildireceklerdir. Ancak fikranin son ciimlesinde bu duyurularin, SPK’ya
bagvurunun ardindan ka¢ gin iginde yapilacagina dair bir dizenleme vyer
almamaktadir.

ikinci fikrayla; 1 ay icinde SPK'ya basvurmayan, yukumlulugini yerine
getirmeyen, izinsiz kripto hizmet saglayiciligi faaliyeti yuriten firmalara teklifin 8 ve 12
inci maddelerindeki yaptinmlar uygulanabilecektir. (yeni Kanunda m. 99/A, 109/A).
Tasfiye karar alan ya da 1 aylik stirede Kurula bagvurmayan firmalarda hesabi olan
musterilerin transfer talebi yerine getiriimezse, bu firmalar teklifin 12nci maddesindeki
“‘izinsiz olarak kripto varlik hizmet saglayicisi faaliyeti yuritmis sayilacak, bu
firmalardaki yetkililer, 3 yildan 5 yila kadar hapis ve 5 bin giinden 10 bin giine kadar

adli para cezasina c¢arptirilacaklardir.

Ugiincii fikrayla; SPK’nin bu Kanunla ilgili diizenlemeleri yurirluge girdikten
sonra, birinci fikradaki mevcut kripto kuruluslan disindaki kuruluglar faaliyet izni
almadan isleme baslayamayacak, birinci fikra kapsamindaki sirketler de SPK’'nin
diizenlemelerinde belirtilecek stirede SPK'ya faaliyet izni icin bagvurmak zorunda

olacaklardir.
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SPK, ikincil diizenlemeler yayimlandiktan sonra, kripto hizmet saglayicisi
firmalarin yetkilendiriime iglemlerinin tamamlanmasi icin siire belirleyecek ve bu siire

zarfinda yetki belgesi almayan sirketlerin faaliyetlerini bitirmesini isteyebilecektir.

Ugtincii fikranin Gglincii cimlesine gére “SPK, belirledigi siireleri uzatabilecektir”
ancak bu siirelerin kag defaligina ve ne kadar uzatilabilecegine dair teklifte agik
hiikiim yoktur. Bu siirenin Kanunda agikga yazilmasi ya da siire uzatiminin kag
defaligina yapilabileceginin belirtiimesi gerekir. Bu tiir hususlarin diizenlenmesi
ikincil mevzuata birakilamaz.

Bu fikradaki faaliyet izin streglerine uymayan, zamaninda basvurmayanlar
hakkinda, teklifin 8 ve 12 nci maddeleriyle getirilen “izinsiz kripto varlik hizmetleri
saglayiciligi faaliyeti” cezasi uygulanacaktir. (Kanunda m. 99/A, 109/A).

-Dérdiincii fikrayla; teklifin 8 inci maddesiyle baglantili olarak (Kanunda m.
99/A, 1), yurt disinda yerlesik kripto varlik hizmet saglayicilar, Turkiye'de yerlesik
kisilere yonelik faaliyetlerini Kanunun yururluge girdigi tarihi takip eden 3 ay igerisinde
sonlandiracaklardir. Yurt digindaki platformlarin Tirkiye'deki musterilere hizmet
vermesi ya da SPK’nin diizenlemesiyle kripto varliklar igin yasaklanmig bir faaliyetin
Tarkiye'deki musterilere sunulmasi da ‘“izinsiz kripto varlik hizmet saglayiciigi”
sayilacaktir. Yurt digindaki platformlar, Turkiye'de is yeri agarsa veya Tirkge site
kurarsa veya Turkiye'de yerlesik kisi ve kurumlar araciligiyla tanitim faaliyetinde
bulunurlarsa, bu faaliyetlerin Turkiye'deki yerlesik kisilere yénelik oldugu kabul
edilecektir. Bu faaliyetlere iligkin ilave clgutler SPK tarafindan belirlenecektir.

Besinci fikrayla; Kripto hizmeti veren, nakdi kriptoya, kriptoyu nakde geviren
ATM'ler ve elektronik igslem cihazlarinin faaliyeti, Kanunun yurirligianden itibaren 3 ay
icinde sonlandirilacaktir Faaliyeti stiren ATM olursa, mahallin en bilyilk miilki amirinin
bildirimi sonrasinda igyeri ruhsati veren idare tarafindan kapatilacak, faaliyetini 3 ay
sonra da siirdiren ATM’ler hakkinda teklifin 8 ve 12 nci maddelerine gére “izinsiz kripto
varlik hizmetleri saglayiciigi faaliyeti” cezasi uygulanacaktir. (Kanunda m. 99/A,
109/A).

Nakitten kriptoya, kriptodan nakde doéniis imkani veren ATM’lerin biitiin
diinyada terdrizmin finansmani baglaminda en riskli gériilen araglardan oldugu
kabul edilmektedir.
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Saklama hizmeti saglayicilarinin ATM agmasinin 6niinde herhangi bir engel
olup olmadigi tam anlamiyla agikhiga kavusturuimamisken, yurt disindan gelen
turistlerin ellerindeki kripto varliklarini ATM’lerde bozdurmasini saglama igin ne
tiir diizenleme yapilabilecegine dair herhangi bir hiikme teklif metninde yer
verilmemigtir. Bu hususun da yine ikincil diizenlemelerle ¢o6ziilecegi

anlagiimaktadir.

Altinci fikrayla; Kripto sirketlerinin yillik gelirlerinin ytzde 2’sinin esit olarak
TUBITAK ve SPK'ya édenecek kismi icin agiklik getirimektedir.

Teklifin 16, Kanunun yeni 130/5 fikrasina gére; kripto platformlarinin énceki yila
ait faiz harig net gelirlerinin %1'i SPK'ya, %1'i TUBITAK'a édenecektir. Bu maddenin
altinci fikrasina ise, 6demelerin 2024 gelirleri tzerinden 2025 yilinda uygulanmaya
baslanacagi hilkkmii konmustur. Odemenin 2024 Mayis'inda degil, 2025 Mayis ayi
sonuna kadar yapilacagi netlestiriimektedir.

Yedinci fikrayla; teklifin 3 ve 4 Ginci maddeleriyle getirilen (Kanunda m. 35/B,
35/C) “Kripto varlik hizmet sadlayicilari ve kripto varliklara iligkin hiktumler” ile “kripto
sirketlerinin faaliyetlerine, kripto varliklarin transfer ve saklamasina iligkin esaslar’a
dair ikincil dizenlemelerin, Kanunun yirurlik tarihinden itibaren 6 ay icinde yururlige

girecegi belirtiimektedir.

Teklifin géristimesi sirasinda dagitilan etki analizinde; “Dizenleme sonrasinda,
6ngorilen yukamltlukleri saglayan ve bu alanda faaliyet géstermek amaciyla SPK'ya
bagvuruda bulunan kripto varlik hizmet saglayicilara faaliyet izni ve bu faaliyet iznini
gosterir yetki belgesi verilecektir. Bu kapsamda, yetki belgesi harci alinacaktir. 2024
yil igin araci kurumlardan tahsil edilen yetki belgesi harci 749.533,30 TL'dir.
Duzenlemenin yirarlige girmesiyle ilk asamada 10 ila 20 kadar platformun
yetkilendirimesi éngérilmektedir. ilaveten ilk asamada 5 ila 10 bankanin saklama
lisansi almasi 6ngoérulmektedir. Bu kapsamda s6z konusu sirketlere faaliyet harci
verilmesi suretiyle ilk asamada 11.243.000-22.486.000 TL araliginda bir kamu geliri
elde edilmesi beklenmektedir.”
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Sonug olarak; Kripto varlik piyasasinin diizenlenmesini gerekli ve
gecikmis bir adim olarak gdrmekle birlikte, I'inci béliimde agiklanan usul
eksikliklerini icermis olmasi ve TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri
kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge
Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhgini, II’'nci
béliimiinde acgiklandigi lizere Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin
mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve
yiikiimliiliigiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma siirecinin
disina ¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri
buldugumuzdan, II’iincii béliimde belirtilen nedenlerle Kanun teklifinde
yer alan baz diizenlemelerin Anayasa’nin 13, 26 ve 48. maddeleri
hiikiimlerine aykirihik tagimasi, IV’inci béliimde geneli, V’inci boliimde
maddeleri lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak
aciklanan nedenlerle “2/2162 esas numarali “Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu sekilde

kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Ar
[zmir Malatya Antalya

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Erdem
Manisa Karabiik Antalya
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MUHALEFET SERHi

Genel Degerlendirme

Kripto Vurgunlar Yasanirken iktidar Uyarmakla Yetindi

2/2162 Sayili Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin gerekgesinde kripto varliklarin yeni bir varlik grubu oldugu ve
diinyada da bu alana iliskin agik diizenlemelerin olmadigi sdylenmektedir.
Tiirkiye’nin konuya iligkin resmi durusunun ise 10 Ocak 2018’deki Finansal
[stikrar ve Kalkinma Komitesi (FIKKO) toplantisiyla yapilan duyuruda oldugu
ifade edilmektedir.

Buna gore FIKKO bu duyurusuyla yurttaslari “kripto varliklarin tilkemizde
yasal bir dayanagi bulunmadigi, bu kapsamda gergeklestirilen islemlerin herhangi
bir resmi otoritenin giivencesi altinda olmadigy, dijital clizdanlarin ¢alinabilmesi,
kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz olarak kullanilabilmesi
gibi olumsuz &zelliklere sahip oldugu, islemlerin geri dondiiriilemez nitelikte
olmasi nedeniyle kétii niyetli kisilerin suiistimallerinden kaynaklanan zararlarin
diizeltilmesi veya iptal edilmesinin miimkiin olmadigi, bunlarla islem yapan
kisilerin herhangi bir zarara ugramamalar1 igin dikkatli olmalar1 ve kripto paralar
ile ilgili islem yaptiklarinda duyuruda bahsi gegen olumsuzluklarla

karsilagabileceklerinin farkinda olmalar1 konusunda” uyarmus.
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Once bu izahatin oldukga tuhaf ve kabul edilemez oldugunu ifade etmek
gerek. Kamusal otorite, iilkeyi yOnetenler yurttaglarini sadece uyarmakla
yetinemezler. Yurttaglarin menfaatini korumak igin gerekli yasal diizenlemeleri
yaparlar. Hele ki akgeli islerde yurttaglarin magdur olmasi ihtimalinin kuvvetle
muhtemel oldugu durumlara dair derhal gerekli ¢aligmalar1 yapmak zorundadirlar.
FIKKO tarafindan yapilmis bir uyar, iktidarin kripto varlik piyasalarinda yasanan
magduriyetlerdeki sorumlulugunu asla ortadan kaldirmaz. Pek ¢ok yurttas aradan
gecen yaklasik 6 buguk yilda magduriyetler yasamistir. Ancak iktidar sadece bir

komite tarafindan uyarida bulunmakla yetinmistir.

FIKKO’nun “uyarisindan” bu yana gegen yaklasik 6 bucuk yilda pek gok
dolandiricilik yasanmustir. Ornegin kamuoyunda Thodex vurgunu olarak bilinen
dolandiricilik sonucunda yurttaglar biiyiik magduriyetler yasamistir. Oyle ki,

Thodex vurgunu 2021 yilinin en biiyiik kripto vurgunu olmustur.

Blok zincir teknolojisi igerisindeki faaliyetler i¢in veri analizi yapan bir
sirket olan Chainalysis’nin 2021 yil1 i¢in hazirladig: kripto suglarla ilgili raporda
2021 igerisinde islenen en biiylik kripto sugunun Thodex vurgunu oldugu
s6ylenmistir. Thodex vurgununda 400 bine yakin insanin 2 milyar dolardan fazla
parasinin dolandirildigi tahmin edilmektedir. Rapora goére 2021 yili i¢in
Thodex’in ardindan gelen en biiyiik ikinci kripto sugu olan AnubisDao isimli
sirketin vurgununun 57 milyon dolar oldugu dusiiniildiigiinde, Thodex
vurgununun ne kadar devasa oldugu daha net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Dahasi Thodex dolandiriciliginda ucu siyasilere kadar uzanan bir sebekeden s6z

edilmektedir.

Tim bu vurgunlara, dolandiriciliklara, kara para aklama olaylarina ragmen
AKP-MHP iktidarinin yasal diizenleme yapma geregini duymamis olmasi
vahimdir. Iktidar nigin 6 buguk yi1l boyunca beklemistir? Bu siirecte cogunluk
ciddi magduriyetler yasarken, kii¢iik bir kesim ise devasa haksiz kazang elde

etmistir.
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Bu haksiz kazancin 6nemli bir kisminin da kara para aklanmasi yoluyla elde
edildigi sir degildir. Bu noktada bunca magduriyetler, vurgunlar, kara para aklama
olaylar1 yasanmisken, kanun teklifinin ni¢in simdi getirildigi sorusu 6nem

kazanmaktadir.

Kanun Teklifinin Asil Amaci Tiirkiye’nin Gri Liste’den Cikarilmasi

Tiirkiye 21 Ekim 2021’den bu yana Mali Eylem Goérev Giicii (FATF)
tarafindan gri listeye alinmig durumdadir. FATF, 1989 yilinda G7 iilkeleri
tarafindan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) biinyesinde
kurulmustur. Hiiklimetler arasi bir organizasyon olarak ¢alisan FATF’a Tiirkiye
24 Eylul 1991°de iiye oldu. FATF, faaliyetlerini her yil diizenli olarak

gerceklestirilen toplantilarla yiiritmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca FATF 1n gérevi, kara para aklama, terdriin
finansmani, kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla ve uluslararasi
finansal sistemin biitiinliigiine yonelik diger tehditlerle miicadele i¢in standartlar
belirlemek ve yasal, dlizenleyici ve operasyonel tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulanmasini tegvik etmek olarak tanimlaniyor. FATF ayrica, diger uluslararasi
paydaslarla isbirligi halinde uluslararasi finansal sistemin kotiiye kullanilmasini
6nlemek amaciyla ulusal diizeydeki zayif noktalari tespit etmeye ¢alisan bir

organizasyon.

2/2162 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’yle getirilmek istenen kripto varliklara iliskin yasal diizenlemeler,
Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikarilmasi i¢in yapiliyor. Bunu bizzat Hazine ve Maliye
Bakani Mehmet Simsek agiktan ifade etmisti. Bakan Simsek, TBMM Plan ve
Biitge Komisyonu’nda Hazine ve Maliye Bakanligi’min 2024 biitcesi {izerine
yapilan goriismeler sirasinda, Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikmasi igin gerekli olan
son diizenlemelerin kripto varliklarla ilgili oldugunu ifade etmisti. Yine Bakan

Simsek 23 Subat 2024’te sosyal medya platformu X’ten yaptigi agiklamada
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“Ulkemizi gri listeden gikarmak igin teknik ¢alismalarimizi basariyla tamamladik.
Haziran ayinda yapilacak yerinde denetim ile gri listeden ¢ikma stireci
tamamlanmis olacak” demisti. FATF ekibi tarafindan hazirlanacak degerlendirme
raporu bu ay yapilacak FATF Genel Kurulu’nda ele alinacak. Tiirkiye ekonomi

yonetimi bu toplantida Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikarilmasini umuyor.

Hatirlatmak gerekirse, Tirkiye’nin gri listeye alinmasina gerekce olarak
“kara para aklama” ve “ter6rin finansmani ile miicadele” konusundaki
basarisizlik gosterilmisti. Ancak isin daha vahimi bizzat FATF Bagkan1 Marcus
Pleyer, Tiirkiye’den El Kaide ve DAIS gibi orgiitlerle baglantili para transferi
gerceklestigini  sOylemisti! Pleyer, “Tirkiye karmasik kara para aklama
vakalariyla etkin bir sekilde basa ¢iktigini ve Birlesmis Milletler’in teror
organizasyonu olarak tammladigi ISID ve El Kaide gibi orgiitlerin mali
finansmanina sorusturma agmakta kararli oldugunu gostermelidir” demisti.
Pleyer’in soziinii ettigi Tiirkiye ile DAIS arasindaki ekonomik iliskiler siklikla

Tiirkiye ve diinya kamuoyunda giindeme gelmisti.

DAIS’le Ticaret iddialar1 Pek Cok Belge ve A¢iklamada Yer Aldi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun giimriik kapilari {izerinden gerceklestirilen
dis ticaret verilerine baktigimizda, Suriye I¢ Savasi’nin basladigi yillarda aktif
olmayan giimriik kapilarinin aktif oldugu goriilmektedir. Akg¢akale Sinir Kapisi
karsisinda bulunan Til-Abyad (Gire Spi) Ocak 2014’te DAIS kontroliine girdi.
Karkamis Sinir Kapisi karsisinda bulunan Cerablus Temmuz 2013’te DAIS’in
eline gecti. Bu sinir kapilarimin faaliyetleri resmi TUIK verilerine gore soyledir:
Akgakale smir kapisi ilk defa OSO’ya yardim saglanmast amaciyla Ocak 2013’te
faaliyete gegmistir. O sene bin 195 ton amonyum nitrat gonderilmistir. 2014 yili
Akgakale Sinir kapisi ihracat hacmi 5 milyon 5 bin dolar diizeyindedir. 2015
Ocak—2015 Haziran tarihleri arasinda Akgakale sinir kapisi ihracat hacmi 981 bin
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dolar diizeyindedir. Verilere gore 2016’da bin 195 ton, 2014’te 9 bin 542 ton,

2015’te 2 bin 576 ton amonyum nitrat génderilmistir.

Til Abyad’in YPG’nin eline gegmesinden sonra sinir kapisi kapatildi.
Akgakale iizerinden ihracat tamamen durduruldu. Karkamis Sinir Kapist Suriye
I¢ Savasimin gelistigi 2012 Aralik ayinda faaliyete sokuldu. 2014 yilinda
Karkamis Simir Kapisi tizerinden DAIS kontroliindeki Cerablus’a 1 milyon 838
bin dolarlik ihracat yapilmistir. Buna karsilik Cerablus’un DAIS kontroliine
girdigi Temmuz 2013’ten 1 Ocak 2014’e kadarki 6 ay iginde Tiirkiye’deki
Karkamis simir kapisindan 2 milyon 299 bin dolarlik ihracat yapilmistir. Ote
yandan donemin Ekonomi Bakani Mustafa Elitag Plan ve Biitce Komisyonu’nda

konuya iliskin “itiraf” niteliginde agiklamalarda bulunmustu.!

! Bakan Elitas TBMM’de DAIS’le yapilan ticareti agiklamisti. 05.03.2016 tarihli Dis sleri
Bakanlig1 gortismeleri:

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle sunu ifade edeyim ki grubumuz biiyiik bir dikkatle Sayin Bakanin yapacag
konusmay1 bekledi. Maalesef, grubumuz admna elestirileri, onerileri, sorular1 dile getiren
arkadasimizin konusma gergevesine hi¢ girilmedi. O agidan bir hayal kirikligini ifade etmek
istiyorum.

Tabii, sunu anlamlandiramadik, ¢ok da oturtamiyoruz: Sayin Bakanin yapmis oldugu
aciklamalar ile AKP'nin pratikteki dig politika uygulamalart birbiriyle son derece celisiyor.
Ozellikle, ISID ve El Nusra bazinda Saym Bakanin kiirsiide ifade ettikleri ile pratik sahadaki
birtakim veriler birbiriyle son derece ¢eliskili.

Ben simdi sayisal bir bilgi vermek istiyorum, Sayin Bakan agiklarsa sevinirim: $imdi,
Akgakale-Telabyad arasindaki sinir kapisi Sayin Bakanim, Ocak 2014'te ISID kontroliine gegti.
Benim elimde Giimriik ve Ticaret Bakanhgma ait, TUIK verilerine ait sinir kapilarindaki
ihracat verileri var. 2014 yilinda yani ISID'in elinde Telabyad bulunurken bu kapidan yapilan
ihracatin miktar1 5 milyon 5 bin dolar. 2015 yilinda da Haziran ayma kadar, ¢linkii Haziran
ayinda o bslgeyi YPG ele gegirdi, 6zgiirlestirdi Giré Spi'yi, 2015'in ilk ayindan Haziran 2015'e
kadar da 981 bin dolar yani topladigimizda bir buguk yil icerisinde 7 milyon dolara yakin bir
ihracat var ve haziran ayindan itibaren YPG o bolgeyi 6zgiirlestirdigi anda da kapi kapaniyor,
ihracat rakamu sifir Sayin Bakan. Dolayisiyla, burada ¢ok ciddi bir soru isareti var.

BASKAN - Buyurunuz, tamamlayimz liitfen.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Aymt durum Karkamis Cerablus arasindaki kapi igin de
gegerli. Cerablus da 2013'te ISID kontroliine gegti. Bu sinir kapisinda da 2013'ten 2014'e kadar
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2 milyon 699 bin dolarlik bir ihracat var, 2014 yilinda da 1 milyon 838 bin dolar yani 5 milyon
dolara yakin bir ihracat var.

Simdi, Sayin Bakamin verdigi bilgiler mi dogru, yoksa Giimriik ve Ticaret Bakanlifinin ve
TUIK'in verdigi sayilar m1 dogru? Eger ISID bir terdr 6rgiitiiyse bu ihracat rakamlari ne anlama
geliyor, o bolgeye ne ihrag edildi? Bu kadar biiyiik bir ticari hacimle yapilan bir faaliyet,
ozellikle bolge dzgiirlestikten, PYD'nin denetimine girdikten sonra neden durdu? Bu soruma
cevap verirse, en azindan temel bazi geliskiler bizim agimizdan sanirim ¢6ziime kavusur.

Not: 05.03.2016 Tarihli Gériismelerde Dis Isleri Bakami ve diger hiikiimet iiyeleri sorulara
cevap vermemistir.

06.03.2016 TARIHLI MERKEZI BUTCE EKONOMI BAKANLIGI GORUSMELERI
IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, diin de ¢ok énemli bir konuyu dile getirmis ve Disisleri Bakanina bir soru
sormustum ama cevabini alamadim. Simdi, bugiin Ekonomi Bakani da buradayken kendisine
sormak istiyorum: Biliyorsunuz, Akgakale-Tel Abyad Sinir Kapisi, Ocak 2014'te ISID'in Tel
Abyad'1 almastiyla beraber ISID'le ticaretin yapildig bir kap: hdline gelmisti. Biz TUIK'e ait,
sinir kapisindaki ihracat verilerini inceledik. ISID'in Tel Abyad't almasindan sonra, Ocak 2014
tarihinden Haziran 2015 tarihine kadar o kapidan yani Akgakale-Tel Abyad Kapisindan 7
milyon dolara yakin bir ihracat goriiniiyor, Haziran ayinda da kesiliyor ¢iinkii Haziran ayinda
oras1 ISID'ten alinarak 6zgiirlestiriliyor YPG tarafindan.

Yine, aym sekilde Cerablus'ta da benzer bir durum var. 2013 yilinda Cerablus ISID kontroliine
gegiyor, Sayin Bagkan, Karkamig, Cerablus kapisinda 2013'ten 2014 yilina kadar 5 milyon
dolarlik bir ihracat var. Simdi, bu, tabii, AKP'nin ISID igin yaptig1 "ISID terdr orgiitiidiir."
agiklamasim bosa ¢ikaran bir sayisal veri. Ben bunu Sayin Bakana sormak istiyorum, diin
Disisleri Bakani yamt vermedi: Bu ihracat rakamlari dogru mudur? Dogruysa bir terdr
orgiitiiyle ihracat nasil yapiliyor? Yapilmissa ne ihrag edildi? Acaba bu ihracatin diginda o
kapidan ithal edilen belli mallar da oldu mu? Onunla ilgili rakamlar, veriler nedir? Bir de...

BASKAN - Toparlayn liitfen.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Yani o kapimin I$SID'ten YPG'nin eline gegmesiyle birlikte
kapinin kapatilmis olmasi, ihracatin sifirlanmasinin da ne anlama geldigini sormak istiyorum.

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bir de Sayin Baluken'in giindem dis1 aldig1, 60'nc1 maddeye gore aldigi sozde sordugu bir soru
vard1 "Akgakale ve Karkamig Giimriik Kapilarindan ne kadar ithalat ve ihracat yapilmigtir?"
diye. Ak¢akale ve Karkamig Giimriik Kapilarindan 2011 yilindan sonra ithalat yapilmamugtir.
Akgakale Giimriik Kapisi'ndan 2015 yilinda toplam 878 bin dolar ihracat yapilmistir. Bu yilda,
2015 yilinda en son ihracat beyam 7 Mayis 2015 tarihinde Kizilay tarafindan 334 bin dolar
olarak tescil edilmistir. "Giden esya, kriz héllerinde zarar gorenlere génderilen esya" olarak
beyan edilmistir.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - 2014'i de sdyler misiniz Sayin Bakan.
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EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Devamla) - 2011 yilindan bugiine kadar herhangi
bir ithalat yapilmamstir. Akgakale Giimriik Kapisi'ndan 2015 yilinda toplam 878 bin dolarlik
ihracat yapilmistir. Bu ihracatin 7/5/2015 tarihindeki olan kisminin 334 bin dolarlik kismi
Kizilay tarafindan gonderilmistir.

[DRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Bizdeki veriler farkli, TUIK verileri farkl.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Sayin Baskan, I¢ Tiiziik 60'a gore bir kisa degerlendirme
yapacagim.

BASKAN - Size s6z verecegim.

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sayin Baskan, Kayseri Milletvekili ve
Bakan olarak bu soruya cevap vermeme izin verir misiniz?

BASKAN - Buyurun.
IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Sayin Bagkan, ben sorayim, ondan sonra m1?
BASKAN - Sayin Baluken, buyurun.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Sayin Baskan, benim sordugum soruya Sayin Bakan cevap
verirken sanirim kendisine eksik bilgi ulastildi. Ozellikle Sayin Bakanin dikkatine sunmak
istiyorum.

Sayin Bagkan, tabii, biitiin Tiirkiye halki bizi izliyor. Ozellikle sayin bakanlar agiklama yaptig1
zaman cok saglam verilerle ve dogrulanmis bilgilerle agiklama yapmalilar. Sanirim bu konuda
Saym Elitag'in 6niine gelen bilgi yetersizdir. TUIK'in ihracat verileriyle ilgili sayilardan ben o
bilgiyi almigtim ve onu sormustum.

2015'in alt1 ay1 igerisinde yani ocaktan hazirana kadar 981 bin dolar goriiniiyor orada da. 2014
yilinda da 5 milyon 5 bin dolar goriiniiyor 2014 yilinda ama bu bilgi size iletilmemis. Yine,
Cerablus, Karkamig'ta 1 Ocak 2014'e kadar olan siire igerisinde... 2 milyon 299 bin dolarlik
ihracat yapilmis, 2014 yilinda da 1 milyon 838 bin dolarlik bir ihracat yapilmis. Tabii her
héliikdrda Sayin Bakan sunu dogrulamis oldu: Yani, o bolge ISID'in elindeyken o bdlgeye bir
sekilde ihracat mallar1 gonderilmis ancak ne zamanki ISID'in elinden ¢ikip orada YPG'nin
denetimine girince de bu ihracat tamamen durdurulmus oluyor. Dolayisiyla, biirokratlarinizdan,
once bu sdyledigim bilgilerin dogrulanmasi, sonra da bu belirttigim ¢eliskinin agiklanmasi
6zellikle rica edecegim.

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

PKK da, PYD de, ISID de terér orgiitiidiir; bunun kesin altin1 ¢iziyorum. "ISID'den kurtuldu
da, PYD'ye gecti de ondan dolayi soyle yaptr." demek niyet okumaktir. Sayin grup baskan
vekilinin, bunu bizim yaptigimizi sdylemesi, teyit etmesi ahlaki bir diigtince tarzi degildir,
tamamen niyet okumaktir.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - ihracat rakamlarini sdyliiyoruz ya.
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DAIS’le Tiirkiye arasindaki petrol ticareti iddialarina iliskin de pek ¢ok
aciklama vardir. Hatirlanacag; iizere Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin “DAIS
40 iilkeden finansal destek aliyor, aralarinda G20 tiyeleri de var” demisti. Dahasi

Moskova'da gazetecilere bir brifing veren Rusya Savunma Bakan Yardimcisi

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Bakin, sdyliiyorum, 2015 yilinda
yapilan ihracat rakamini sdylityorum, bunun 300 kiisur milyon dolarlik kismi Kizilay tarafindan
yapilmistir diye sdyliiyorum. En son gelen bilgi, 2014 yilinda Akgakale ve Karkamis
kapilarindan 6,8 milyon dolarlik ihracat yapilmig, insani yardim amagli ihracat yapilmstir diye
ifade ediyorum. PYD'nin eline gegti...

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Peki, ISID'in elinden gikinca insani yardim bitiyor mu?
BASKAN - Sayin Baluken, liitfen...

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - PYD de terdr orgiitiidiir, PKK da terdr
orgiitiidiir, ISID de teror orgiitiidiir; hepsi bu. (AK PARTI siralarindan alkislar)

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Insani yardim bitiyor mu?

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sen bunlarin sozciisii miisiin? ISID de
terdr orgiitii, PKK da teror orgiitii, PYD de teror orgiitil.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - ISID'in elinde olunca insani yardim oluyor ha, ay1p!
BASKAN - Sayin Baluken...

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - ISID de terér 6rgiitii, PKK da terdr
orgiitt, PYD de teror orgiitii.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Sen simdi, ISID'in oldugu bolgede insani yardim adi altinda
rakamlari ¢arpitarak. ..

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sen terdr 6rgiitiiniin sozciisli miistin?
BASKAN - Sayin Elitas...

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Insani yardim orada bulunan orgiitlerin durumuna gore
degismez, samimiyse insani yardim siirekli gider. ISID'in elinden g¢ikinca insani yardim

kesilmez, boyle bir sey yok Sayin Bagkan, boyle bir sey yok.
BASKAN - Sayin Baluken, litfen...

EKONOMI BAKANI MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sen terdr érgiitliniin temsilciligini birak,

bu milletin temsilcisi ol.
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Anatoly Antonov, Tiirkiye’nin Suriye ve Irak'tan “calinan petroliin” en biiylik
alicis1 oldugunu &ne siirmiistii. Antanov: “DAIS kontroliindeki bolgelerden
Tiirkiye’ye yapilan petrol ticaretinin {i¢ ana glizergahini belirledik. Suriye ve
Irak’taki yasal sahiplerden galinan bu petrollerin ana tiiketicisi, Tiirkiye’dir.
Verilere gore bu yasa disi ticarete Tiirkiye’nin iist diizey siyasi yonetim kadrosu
da karigmustir. ... Bolgede komsu iilkelerden petrol galan Tirk elitleri ve
cetelerden olusan ortak bir ekip ¢alisiyor. Binlerce tankerden endiistriyel nitelikte
¢ok biiyiik boyutta petrol, boru hatlartyla Tiirkiye’ye ulastiriliyor. DAIS’in
kontroliindeki bélgelerden Tiirkiye’ye sokulan petroliin bir boliimii i¢ pazara
sunuluyor. Petroliin bir béliimii de gemilere yiiklenip islenmek {izere Tiirkiye
sinirlart disina ¢ikariliyor. Ana petrol sevkiyat rotalarindan biri Tiirkiye sinirt
yakininda. Petrol sevkiyat rotasi Suriye’nin dogusundan baslayip Turkiye’ye

gidiyor ve Batman’daki bir rafineride sona eriyor.” demisti.

Yine Rus ugaginin diisiiriilmesi sonrasinda Rusya Savunma Bakanlig1’nin
dagittizi uydu haritasinda petrol tankeri oldugu sdylenen araglar DAIS’in
kontroliindeki bélgeden Tiirkiye’ye dogru seyir halinde goriiniiyordu. Kremlin’e
gore, kamyonlar Tiirkiye’de aralarinda rafinerilerin de bulundugu tii¢ yere,
ardindan da ii¢iincii bir iilkeye gitti. Rusya, elindeki kanitlarin sadece bir kismini

acikladigini da soylemisti.

Suriye Disigleri Bakan Yardimcisi Besar Caferi de Sedat Peker’in
Tiirkiye’den bazi isimlerle Suriye’deki ¢esitli silahli gruplarin ticari iliskileri
olduguna dair iddialarla ilgili ellerinde veri olup olmadigi sorusuna “Sedat

Peker’in ... sdyledikleri dogru” yanitin1 vermisti.

ABD yetkililerince sorgulanan iist diizey DAIS liderlerinden ve DAIS’in
petrol kacak¢iligindan sorumlu yoneticisi Ebu Sayyafin ifadesi Ingiltere’de
yayimlanan The Observer gazetesince haberlestirilmisti. Buna gore Ebu Sayyaf
DAIS’in en énemli gelir kapilarindan biri olan karaborsa petroliin en dnemli

alicisinin Tiirkiye oldugunu iddia etmisti. Ebu Sayyaf’in karargahinda ele
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gecirilen istihbaratin icerigini bilen Batili bir yetkili, Tiirk yetkililer ile DAIS
arasindaki dogrudan temaslarin artik “inkar edilemeyecegini” ifade etmisti.
Yiizlerce flas bellek ve belgenin ele gegirildigini soyleyen yetkilinin, “Tiim
belgeler analiz ediliyor. Ancak aradaki baglantilar simdiden o kadar agik ve net

ki Ankara ile aramizdaki politikalara ciddi tesiri olabilir” ifadeleri yer almisti.

Sadadi’nin DAIS’ten 6zgiirlestirilmesi sonrasinda ele gegirilen belgelerde
DAIS’in petrol ticaret kayitlarinin oldugu dokiimanlar fotograflanmisti. Arag
bilgileri ve petrol miktarlarmin kayitl oldugu bu belgeler bolge DAIS
kontroliindeyken petrol rafinerilerinde galisanlarin, islenen petroliin dogrudan

Tiirkiye’ye satildigini gostermekteydi.

Bu iliskiler Tiirkiye’yi kara para aklama faaliyetleri igin cazip hale
getirmistir. Buna karsilik 10 bin liraya mahkam ettikleri emeklilere ve yoksulluk
sinirinin altinda maasi reva gordiikleri asgari iicretlilere cehennemi yasatan bir

iktidarla kars1 karsiyayiz. Bu vahim tablo AKP-MHP iktidarinin eseridir.

Simdi de yine Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek “rasyonel
politikalara doniis” adi altinda yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekmek igin dort
donmekte, basta Ingiltere olmak {izere kap1 kapi dolagmaktadir. Tiirkiye’de Kiirt
sorununun demokratik ve barisgil ¢6ziimii gergeklestirilmedigi siirece organize

sug Orgiitleri ve kara para aklama faaliyetleri gindemden diismeyecektir.

Kripto Varhk Piyasalarma llgi Gosterilmesinin Nedeni Tiirkiye

Ekonomisinin Ciiriimiis Olmasi

a. Kiiciik yatirnmer korunmuyor: Aciktir ki, bu kanun teklifiyle
getirilmek istenen diizenleme yine kiiglik yatirimeiyr korumay:
amaglayan diizenleme degildir. Bu diizenleme kripto varlik
platformlarinin  kendisine iligkin bir diizenlemedir. Kripto varlk

platformlarindaki kiigiik yatirimeilart 6rnegin banka mevduatlarinda
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oldugu gibi belirli bir limite kadar (650 bin lira) devlet garantisiyle
giivence altina alan bir diizenleme getirilmemektedir. Bu diizenleme bu
haliyle kiigiik yatirimciya giivence veren bir diizenleme/sigorta
icermeden hayata gegirildiginde gegmiste yasanan Thodex vb.
dolandiriciliklarda oldugu gibi kiiglik yatirimcilarin magdur olmasinin

Oniine gegilemeyecektir.

. Biiyiik kazanclar vergilendirilmiyor: Ote yandan kripto varlik
platformlarinin vergilendirilmesi, buna karsilik biiyiik kripto varlik
yatirimeilarinin  vergilendirmeye konu edilmemesi kabul edilemez.
Kripto para piyasasi biiyiik kazanglarin miimkiin oldugu bir piyasadir.
Emekgilerin en kiigiik kazanglarinin dahi stopaj usuliiyle kaynakta
vergilendirildigi, vergi yiikiiniin yoksullarin sirtinda oldugu bir vergi
sisteminde biiyiik kazang saglayanlari vergiden muaf tutmak vergileme
politikasi agisindan asla adil bir yaklasim degildir. Zira bu piyasa sadece
kii¢iik yatirimcilarin degil, milyon dolarlik iglem yapan yatirimcilarin
da oldugu bir alandir. Bu sebeple belli bir sinirin/meblagin altinda islem
yapan kiigiik yatirimcilarin vergiden muaf tutulmasi dogrudur. Ancak
kripto varlik piyasalarindaki biiylik kazang sahiplerinin vergisiz gelir
elde etmelerinin 6niine gegilmelidir. Bu haliyle kanun teklifi adil
vergilendirme mantigina aykiridir. Bu durum servet transferini ve gelir
dagilimi adaletsizligini tetikleyecektir. Hele hele dolayli vergi
adaletsizliginin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu ve ticretli ¢alisanlarin maas
ve licretlerinden vergilerin kaynaginda kesildigi gercegi ortadayken.
Evini kiraya verenlerin gelir vergisi 6demek zorunda oldugu agikken bu

vergisiz kazang haksiz kazangtir ve kabul edilemez.
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Ote yandan Tiirkiye, yaklasik 1,5-2 trilyon dolar biiyiikliige ulastig1 tahmin
edilen diinya kripto varlik piyasasinda 4. siradadir. Kanun teklifinin gerekgesinde
de Turkiye’den kripto varlik piyasalarina “hane halkinin artan bir ilgisinin” s6z
konusu oldugu s6z edilmekte, ancak Tiirkiye’de hane halkinin neden kripto
varliklara artan bir ilgisinin oldugu agiklanmamaktadir. Kripto varlik piyasalarina
ilgi gosterilmesinin nedeni {ilkenin ekonomik durumudur. AKP-MHP iktidarinin
sermaye yanlisi ekonomi politik tercihlerle Tiirkiye ekonomisini ¢lirtitmiis

olmasidir.

Turkiye’de yurttaglarin emegiyle geginmesi her gegen giin daha da
zorlagmakta, iicretler emekgilerin cebine girmeden erimekte, basta barinma olmak
tizere en temel ihtiyaclar dahi giderilememekte, 6zellikle geng issizligi her gegen
buytimektedir. Yurttaglar farkli ge¢im stratejilerine yonelmek durumunda

kalmakta, gelirlerini arttirmanin, giderlerini azaltmanin yollarini aramaktadir.

Kanun teklifinin gerek¢esinde bu durum ifade edilmedigi gibi alay
edercesine “risk alma istegi yiiksek bireylerce kripto varlik platformlarinin
kullaniminin  yayginlagtigi” belirtilmektedir. Kripto varlik platformlarinin
kullaniminin yayginlagmasi risk alma istegi yiiksek bireylerle agiklanamaz.
Diinya kripto varlik piyasasinda Tiirkiye’nin 4. sirada olmasi maceraci kisilerin
keyif i¢in kripto varlik platformlarina girdigi naifligiyle izah edilemez. AKP-
MHP iktidarinin yanlis ekonomi politik tercihleri ve savas politikalarinda 1srar

etmesi lilke ekonomisini ¢okertmistir.

Ornegin gectigimiz giinlerde agiklanan DISK Genel-Is Arastirma Emek
Arastirma (EMAR) tarafindan hazirlanan “Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Raporu-
5”e gore Tirkiye’de son bir yilda 190 bin kisi daha yoksullagsmis, yoksulluk orani
yiizde 21,7’ye ulagsmistir. TUIK verilerine gore (2023), ciddi finansal sikintilarla
kars1 karsiya olan insanlarin orani olarak tanimlanan maddi yoksunluk orani, bir
yilda ytlizde 26,4’ten yiizde 28,4’e yiikselmistir. Ayrica, son dort yilin en az ti¢

yilinda yoksulluk sinirinin altinda yagayanlari ifade eden siirekli yoksulluk orani
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da yiizde 1,7 oraninda artarak yiizde 14’e yiikselmistir. Tiirkiye'de ¢alisanlarin
yiizde 15'i yoksuldur. Tiirkiye’de her iki kisiden biri borgludur. Tiiketici
kredilerinin tutar1 bir yilda yiizde 22 artarken; kredi kart1 kullanimi yiizde 59

artmistir.

Gelir dagilimi esitsizliginin derinlestigi belirtilen raporda Eurostat
verilerine goére, Tiirkiye’deki gelir esitsizligi oram1 AB {iyesi {ilkelerin
ortalamasina gére oldukga yiiksek seviyededir. Gelir esitsizligi oranin1 gdsteren
Gini katsayis1 Tiirkiye’de 0,433 iken, AB iilkelerinde bu oranin ortalama ylizde
0,366 oldugu belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye, en diisiik asgari iicrete sahip

tiglincii Avrupa iilkesi konumundadir.

Geng lssizlerin Umudu: Kripto Piyasasi

Tiim bu veriler kripto varlik piyasalarina olan ilginin yiiksek olusunun asil
nedenini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon ve issizlik
ozellikle gengleri kripto para piyasasina yonlendirmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye’deki kripto varliklara olan ilginin son yillarda hizla artmasi anlagilir bir
olgudur. Ulkede kripto varliklarin benimsenmesi yeni bir teknolojiden ziyade
ekonomiyi kasip kavuran yiiksek enflasyon ve igsizlikle alakali bir durumdur. Zira
kripto para pazarindaki ilk artigin liranin tiim zamanlarin en diisiik seviyesine
ulastig1 Agustos 2018’de gergeklesmesi tesadiif degildir. Baska yerlerdeki kripto
para yatirimeilarinin aksine Tirkiye’deki kripto varlik yatirimcilar iilkenin

ekonomik krizinin ortasinda garesizlik duygusuyla hareket etmektedirler.

Arastirmalara gore son ti¢ yilda kripto varlik ile bir sekilde iliski kuranlarin
orani, yaklasik yiizde 16’dan ylizde 40’a kadar ¢ikmustir. Kripto para kullanimi
agisindan one ¢ikan iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Blokzincir veri
analitigi firmas1 Chainalysis’in yaptig1 arastirmaya gore kripto para kaba islem
hacmi agisindan Tiirkiye 170 milyar dolar1 asan hacmiyle ABD, Hindistan ve

Birlesik Krallik’in ardindan diinyada 4. sirada yer almaktadir. Tiirkiyeli
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yatirimeilarin kripto paraya olan bu ilgisini son yillarda Tiirk Lirasi’nin istikrarsiz
seyrine baglamak miimkiindiir. Ayrica kripto para ile islem yapanlarin kripto

paraya yonelmesinde birincil motivasyon yiiksek getiri potansiyeli tagimasidir.

Kripto varliklara yatirim egiliminin bu kadar yiiksek olmasinin
sebeplerinden birisi geng niifusu fazla olan Tiirkiye’de genglerin gelecege dair
umutlarini yitirmesi, igsizligin yogun yasanmasi ve Tiirkiye’de emegin her gecen
giin daha emegin degersiz hale gelmesidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Avrupa’nin
bir numarali coin pazari konumunda olmasinin arkasindaki bir neden de “geng ve

umutsuz issizler ordusu” gergegidir.

DISK-AR’a gore Tiirkiye’de 15-24 yas arasi geng niifusta genis tanimli
igsizlik oran1 2024 y1l1 birinci ¢eyreginde yiizde 34,9 olarak gergeklesmistir. Genis
tammli geng issizligi dar tanimli geng issizliginden yaklasik 18,6 puan fazla
olmustur. Turkiye egitim ve istihdam dis1 gen¢ oraninda Avrupa birincisi
konumundadir. iktidarin yanlis politikalari sonucu artarak devam eden issizlik
sorunu, 6zellikle is bulma konusunda ciddi sorunlar yasayan ve gelecege dair
umudunu kaybeden gengler arasinda kripto yatirimi1 hem bir kazang hem de umut
kapisi haline getirmistir. Iktidarin sermaye yanlisi ekonomik tercihleri ve
guvenlik¢i politikalara harcadigi devasa kaynak, yurttaglarin ve genglerin
istihdami ve refahi i¢in harcanmadigi stirece kripto varliklara iliskin talep devam

edecektir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 3: 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3’tincii boliimiinde sermaye
piyasasi kurum ve faaliyetleri ile kitle fonlama platformlari hakkindaki esaslarin

diizenlendigi béliime eklenen maddede kripto varlik hizmet saglayicilari ve kripto
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varliklara iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Bununla SPK ile TUBITAK a ilke ve
esaslarin belirlemesi hususunda 6nemli yetkiler verildigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulabilmesi ve faaliyetlerin
baslanabilmesi, SPK’nin iznine baglanmaktadir. Bununla SPK platformlarin
faaliyet sartlarina, organizasyon yapilarina, sermayelerine, bilgi sistemlerine, pay
devirlerine, yoneticilerine ve personeline iliskin esaslarin belirlenmesinde yetki

sahibi olacaktir.

Kripto varliklari, elektronik ve dijital mecralarla da ilgili oldugundan
TUBITAK’a da onemli bir rol verilmistir. Dolayisiyla kripto varlik hizmet
saglayicilarinin faaliyete baslamasi igin Kurul’un verecegi izin, TUBITAK’in
bilgi sistemleri ve teknolojik altyapi konusunda belirleyecegi kriterlere bagh
olmaktadir. Bununla her ne kadar bilgi sistemleri ve teknolojik altyapinin
giivenilirliginin saglanabilecegi belirtilse de SPK ile TUBITAK arasindaki
iletisim ve etkilesim nasil olacagi, bunun yatirimcilara etkisinin nasil olabilecegi

bilinmemektedir.

Mevcut kanuna eklenen 35/B maddesinin 3’{incii fikrasinda kripto varlik
hizmet saglayicilarina ortak olunabilmesinin sartlari diizenlenirken bazi sartlarin
somut olmaktan uzak oldugu, soyut kaldigi gériilmektedir. Bu da belirtilen bazi
sartlarin tam olarak neye denk diistiigii noktasinda belirsizlige neden olmaktadir.
Bunun yaninda teklifin 1’inci maddesinde platform basta olmak iizere bazi
kavramlarin tanimi da genis bir sekilde yapilirken transfer denildiginde tam olarak
neyin anlasilmasi gerektigi de soru isaretlerine neden olmaktadir. Bu sebeple
platformlar tizerinden kripto varliklarin alinip satilmasina, kripto varliklarin
takasina, transferine ve saklanmasina iligkin usul ve esaslari belirleyecek olan

SPK’nin ikincil diizenlemelerle kafa karisikligini gidermesi gerekmektedir.

Madde 4: 6362 Sayili1 Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3’{incii béliimiine eklenen

fikrayla kripto varlik hizmet saglayicilari ile miisteriler arasindaki iliskilere
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deginilirken sozlesme imzalanmasi zorunlu tutulmakta, bankalar ve araci
kurumlar gibi diger finansal kuruluslara taninana uzaktan iletisim araglariyla
sOzlesme yapma imkani kripto varlik sézlesmeleri igin de mimkiin kilinmaktadir.
Yine kripto varlik saglayicilarinin miisterilere karsi sorumlulugunu ortadan
kaldiran her tiirlii s6zlesme sarti da gegersiz sayilmakta, miisterilerin itiraz ve
sikayetlerinin ¢oziilecegi dahili mekanizmalarin kurulmasi zorunlu hale
getirilmektedir. Bunlar igin kripto varlik hizmet saglayicilar ylikiimlii olarak

tutulduklari i¢in kimlik tespit ylikiimliliigi de belirtilmektedir.

Yine platformlarda islem gorecek kripto varliklarla ilgili esaslar da
belirlenirken islem gorecek kripto varliklarin belirlenmesine ve bunlarin islem
gbrmesinin sonlandirilmasina iliskin yazili prosediir olusturma zorunlulugu
getirilmektedir. Prosediiriin tam olarak ne olduguna yer verilmeden SPK’nin ilke
ve esaslar1 belirleme yetkisine sahip oldugunun belirtilmesi, bunun bir gergeve
oldugu ve ikincil diizenlemelere de ihtiyag duyulabilecegini gostermektedir. S6z
konusu fikradan ilke ve esaslarin belirlenmesinde ikinci etkili kurumun da
TUBITAK oldugu da anlasiimaktadir. Bunlara ragmen her projede izin alinmasi
gerekip gerekmeyecegi, bir TUBITAK tekelinin olusup olusmayacagi, buna bagh
olarak usulsiizlerin yapilip yapilmayacagi kanunun uygulama siirecinde

anlasilabilecektir.

Madde 5: Sermaye Piyasasi Kanunu 46. maddesi teminatlar, yatirimer varliklari
ve kullanim esaslart ile ilgili konulari igerirken bunlara iki madde eklenerek varlik
hizmet saglayicilarin bankalar nezdinde tutulmakta olan miisteri nakitlerinin,

hizmet saglayicilarin malvarligindan ayr1 izlenmesi amaglanir.

Miisteri hesaplarinin bankalarda nemalandirilmasina iliskin esaslar kurulca
belirlenir. Miisteri hesaplari kredi teminati olarak gdsterilemez, bu hesaplar
lizerinde yatirim kurulusu lehine blokaj, rehin ve benzeri takyidat tesis edilemez.

Bankalarin bu kapsamdaki sorumlulugu yatirim kuruluslarinca yapilan
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bildirimlerle sinirlidir. Bu hesaplarda bakiyesi yer alan miisterilerle ilgili tedbir,
haciz ve benzeri her tiirlii idari ve adli talepler miinhasiran ilgili yatirim

kurulusuna bildirilir ve yatirim kurulusu tarafindan yerine getirilecektir.

Yatirim kuruluglarinca musteri nakitleri i¢in bankalar nezdinde agilan
hesaplar banka muhasebesinde ayri bir hesapta izlenecek, bankalar yatirim
kurulusu misteri nakitlerinin kaydedildigi hesaplara iligkin olarak kurulca
belirlenen sekilde ve siklikta kurula bildirim yapmak zorunda olacak ve bu
yiktumliliikler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan kurula

tahsis edilen bir sistem yoluyla yerine getirilecektir.

Madde 6: Sermaye Piyasasi Kanunu (6362) 74. Madde bu kanunun 37. maddesi
uyarinca yatirim hizmet ve faaliyetlerinde bulunmaya yetkili kilinmis kuruluglar
ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlardan Kurulca uygun
goriilenler tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan
Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligine tiye olmak igin bagvurarak, yetki belgelerini
almalarindan itibaren {i¢ ay i¢cinde gerekli bagvuruyu yapar ve bu ytkiimliiliiklere

uymayan kuruluglarin faaliyetleri Kurulca durdurulur.

Birlik, yapacag diizenlemelerde ve alacagi kararlarda, bu Kanuna ve ilgili
mevzuata uymakla yiikiimludiir. Kitle fonlama platformlarinin ve kripto varlik
hizmet saglayicilarin Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligine tiye olmalart zorunlu
tutularak, bir meslek kurulusu biinyesinde temsil edilmeleri ve boylelikle sektorle

tek bir ortak nokta tizerinden iletisim kuracaklar.

Madde 7: Sermaye Piyasasi Kanunu (6362) 99. Izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetlerinin internet araciligiyla yiritiilmesinde de yurt i¢i-yurt dis1 ayrimi

kaldiriimaktadir. Uygulanacak tedbirlere, teknolojik gelismeler dikkate
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alindiginda erisiminin engellenmesi tedbirinin her durumda uygulanamamasi

sebebiyle igerigin ¢ikarilmasi tedbiri de eklenmistir.

Ayrica, sermaye piyasasi mevzuati cergevesinde karar alma yetkisi
Sermaye Piyasasi Kurulu’nda oldugundan erigimin engellenmesi ve igerigin
¢ikarilmas: kararlarinin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan alinmasi ve
uygulanmak tizere Erisim Saglayicilari Birligi’ne bildirilmesi seklinde degisiklik

yapilmistir.

Madde 8: Bu madde ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 99.
maddesinden sonra gelmek {izere 99/A seklinde bir madde eklenmektedir. Bu
maddede kripto varlik hizmet saglayicilarinin hukuka aykiri faaliyetleri igin
uygulanacak tedbirler belirlenmektedir. izinsiz kripto varlik hizmet saglayicilig
faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler de bu madde kapsaminda diizenlenmektedir.
Yurt disinda yerlesik platformlarin Tiirkiye’de yerlesik kisilere yo6nelik
faaliyetlerde bulunmasi veya yasaklanmig faaliyetlerin Tiirkiye’de yerlesik
kisilere sunulmas: izinsiz faaliyet sayilacak, yurt diginda yerlesik platformlarin
Tiirkiye’de ofis agmasi, Tiirkge internet sitesi olusturmasi veya Tiirkiye’de
tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmasi durumunda faaliyetler Tiirkiye’de
yerlesik kisilere yonelik kabul edilecektir. Ayrica Sermaye Piyasast Kurulu, kripto
varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerinden kaynakli, mali yapilarinin
zayiflamakta oldugunu ya da taahhiitlerini karsilayamayacak kadar zayiflamig
oldugunun tespiti halinde, 3 ay1 gegmemek lizere verilecek stire igerisinde mali
yapilarinin giiglendirilmesini istemeye ya da herhangi bir siire vermeksizin
dogrudan faaliyetlerini gegici olarak durdurmaya, faaliyet yetkilerini kaldirmaya,
sorumlulugu tespit edilen yoneticilerin ve c¢aligsanlarin imza yetkilerini
simirlamaya veya kaldirmaya yetkili kilinmaktadir. Faaliyetleri gegici olarak
durdurulan hizmet saglayicilari igin de Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 97. madde

3. fikrasinin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Kripto varlik hizmet
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saglayicilarin hukuka aykir1 faaliyet ve islemlerinde uygulanacak tedbirler igin
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 96. maddesi, izinsiz kripto varlik hizmet
saglayiciligr faaliyetinde uygulanacak tedbirler igin bu kanunun 99. maddesi,
izinsiz kripto varlik hizmet saglayicilig1 faaliyetinde bulunanlarin ilan, reklam ve
agiklamalari ile her tiirlii ticari iletisimlerine iliskin olarak bu kanunun 100.

maddesinin 1. fikras1 uygulanacaktir.

Madde 9: Bu madde ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 99.’si
maddesinden sonra gelmek iizere 99/B seklinde bir madde eklenerek, kripto varlik
hizmet saglayicilarinin denetimi ve uygulanacak yaptirimlar belirlenmektedir.
Madde ile platformlar nezdinde gergeklestirilecek denetim faaliyetlerine yonelik
yetki SPK’ya taninmaktadir. Denetim konusunda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
88, 89 ve 90. maddeleri uygulanacaktir. Ayrica SPK denetim faaliyetlerinde diger
kamu kurumlarindan personel gorevlendirebilecek, kripto wvarlik hizmet
saglayicilarinin mali denetimi ve bilgi sistemleri denetimi, SPK tarafindan ilan
edilen listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilacak, kripto
varlik  hizmet saglayicilarin  hukuka aykir1 faaliyetleri neticesinde
yiikimliiliiklerini yerine getirememeleri halinde sorumlu olduklari, platform
yonetim kurulu tiyelerinin de kusurlarina ve durumun gereklerine gére sorumlu
tutulacaklar1 ve sahsi sorumluluk kapsaminda zimmet hiikiimlerine tabi
olacaklari, siber saldiri, bilgi giivenligi ihlali gibi fiillerden kripto varlik hizmet
saglayicilarin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 71’inci maddesi kapsaminda
sorumlu olduklari, kripto varlik hizmet saglayicilara idari para cezasi
verilebilmesine yonelik diizenleme ile musterilere ait nakit ve kripto varliklara
iliskin tedbir, haciz ve benzeri her tiirlii idari ve adli taleplerin 6zel olarak kripto
varlik hizmet saglayicilari tarafindan yerine getirilmesi, bu varliklarin bilisim

sistemleri vasitasiyla sorgulanmasi ve elektronik ortamda haczinin 2004 sayili
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Icra ve iflas Kanunu’nun 78’inci maddesinin uygulanmasiyla gerceklestirilmesi

diizenlenmektedir.

Madde 10: Bu madde ile 6362 sayili kanunun 101. maddesinin basglig1 “Piyasa
bozucu eylemler, bilgi suiistimali ve piyasa dolandiriciligi incelemelerinde
uygulanacak tedbirler” seklinde degistirilmis, birinci fikrasina “Kurul,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “104’lincii,” ibaresi ve maddeye “Bu Kanunun
104, 106 ve 107°nci maddeleri uyarinca gergeklestirilen inceleme ve denetimler
kapsaminda, Kurulca internet araciligiyla yapilan yayinlarla ilgili olarak igerigin
cikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu durumda
karar uygulanmak tlizere Erisim Saglayicilar1 Birligine gonderilir.” fikrasi

eklenmistir.

Madde ile SPK piyasa bozucu eylemler, bilgi suiistimali ve piyasa
dolandiriciligl incelemelerinde gerekli tedbirleri alacak, internet aracihigiyla
yapilan yayinlarla ilgili olarak erigsimin engellenmesine ve/veya sosyal medya

iceriginin ¢ikarilmasina karar verebilecektir.

Madde 11: 6362 sayili kanunun 103’tincii maddesinin birinci fikrasina “bu
fikranin birinci climlesinde yer alan asgari miktardan az olmamak iizere”
ibaresinden sonra gelmek {izere “aykirilik tarihinden 6nceki son” ibaresi ile

fikraya asagidaki climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmek isteniyor.

“Tiizel kisiligin niteligine gore, briit satis hasilati ile vergi dncesi karin

belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Kurulca diizenlenir.

(9) Bu maddede ve Kanunun 104’lincii maddesinde belirtilen menfaat
hesaplamalarinda; kisinin menfaatin elde edilmesiyle baglantili islemler ve
faaliyetlerde 6dedigi komisyonlar, vergiler, kredi faizleri, danismanlik iicretleri

ve Kurulca benzer kapsamda oldugu degerlendirilen diger maliyetleri dikkate
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alinmaksizin ve elde edilen menfaatin nakde ¢evrilip ¢evrilmedigine
bakilmaksizin hesaplama yapilir. Alim satim islemleriyle ilgili olarak yapilacak
menfaat hesaplamalarinda dikkate alinacak fiyatlar, maliyet yontemleri ile diger

hususlara iligkin esaslar Kurulca belirlenir.”

Madde 12: 6362 sayili Kanuna 109 uncu maddesinden sonra gelmek iizere

asagidaki madde eklenmek isteniyor.
“Izinsiz kripto varlik hizmet saglayicilig: faaliyeti

MADDE 109/A - (1) izin almaksizin kripto varlik hizmet saglayicisi olarak
faaliyet yuriittiigii tespit edilen gercek kisiler ve tiizel kisilerin yetkilileri {i¢ yildan
bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilirlar.”

Madde 14: Kripto varlik hizmet saglayicilart hukuka aykiri faaliyetleri, teslim
yiikiinde temerrtide diismeleri ya da siber saldiri, teknik arizalar, operasyonel
hatalar veya hizmet saglayicilarin mensuplarindan kaynaklanan suiistimaller
sonucunda olusan zararlar nedeniyle birincil olarak sorumlu olacak, hizmet
saglayicilarin tazmin imkani olmadiginda ise kendilerine yiikletilebildigi olgiide
hizmet saglayicilarin mensuplari zarardan sorumlu tutulacak. Zarardan sorumlu
tutulan gergek kisiler hakkinda Kurul’un talebi {izerine sahsen iflas karari
verilebilecektir. Bu karar ve islemler Uglincii kisilere menfaat temini amaciyla
yapildig1 takdirde, menfaat temin eden kisiler hakkinda da temin ettikleri menfaat

tizerinden uygulanacag: agiklanmistir.

Haklarinda iflas karar1 verilenlerin aktiflerinden nakit olanlarin dogrudan
dogruya, olmayanlarin ise paraya g¢evrilmek suretiyle, miisterilerin zararlarinin
6denmesinde kullanilacagi, aktiflerden dnce miisteri zararlarinin 6denecegi ve

geri kalan kisminin iflas edenlere iade edilecegi belirtilmistir.
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Madde 15: Madde ile kripto varlik hizmet saglayicilarinin zimmet sugu islemesi
durumunda 6zel sorugturma usulii uygulanacaktir. Bu suglardan dolay1 mahkum
olanlar, Hazine’ye olan borglarini ve tazminatlarini 6demedik¢e kosullu
saliverilmeyecektir. Zimmet suguna ait davalar, fiilin islendigi yerin bagli oldugu
ilin adiyla anilan agir ceza mahkemelerinde goriilecektir. Gerekli goriilen yerlerde
Adalet Bakanligi’nin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Kurulu’nca bu tiir
suglara bakmak iizere o yerlerde ki diger agir ceza mahkemeleri de
gorevlendirilebilecektir. Bu suglardan dolayr mahkum olanlar, Hazine’ye olan
bor¢lar1 ve tazminatlari 6demedigi veya bu borglar ve tazminatlar mal
varliklarindan tahsil olunamadigi stirece, bunlar hakkinda kosullu saliverme

hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Madde 16: Kripto varlik alim satim platformlarinin, yillik gelirlerinden belirli bir
pay1 SPK ve TUBITAK’a 6demekle yiikiimlii olacaktir. Yapilan diizenleme ile her
yil bu gelirlerin yiizde biri SPK’ya, yiizde biri TUBITAK’a 6denecek. SPK ve
TUBITAK biitgesine gelir kaydedilmesi uygulamasi 2024 gelirleri iizerinden
2025 yilinda uygulanmaya baslayacaktir. Ikincil diizenlemeler kanunun yiiriirliik

tarihinden itibaren 6 ay i¢inde ¢ikarilacaktir.

Madde 17: Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte faaliyette bulunan kripto varlik
hizmet saglayicilari, bir ay iginde SPK’ya bagvurarak faaliyet izni almak veya ii¢
ay iginde tasfiye karari alarak miisteri hak ve menfaatlerini zarara ugratmadan
faaliyetlerini sonlandirmalari gerekecektir. Faaliyetlerine devam etme iradesi
bulunan ve SPK tarafindan talep edilecek bilgi ve belgeleri saglayan
platformlarda  ¢alismaya devem edeceklerdir. Ikincil ~ diizenlemelerin
yayimlanmasiyla birlikte SPK geg¢is hilkmii kapsaminda faaliyet gdsteren

kuruluslarin yetkilendirilme islemlerinin tamamlanmasi i¢in bir siire belirleyerek,
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bu siire iginde yetki belgesi almayan kuruluglarin faaliyetlerini sonlandirmalarini
isteyebilecektir. Kanunun yayimindan sonra SPK’nin 6 ay igerisinde ikincil

diizenlemeleri yayimlamasi gerekmektedir.

Yurt disinda yerlesik kripto varlik hizmet saglayicilari, Tiirkiye’de yerlesik
kisilere yonelik faaliyetlerini kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden li¢ ay

icinde sonlandiracaktir.

Heval Bozdag Halklka Saruhan Olug
Agr Antalya
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MUHALEFET SERHI

Esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonlar1 Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Adalet Komisyonu olmak iizere 16/05/2024
tarihinde Meclise havale edilen 2/2162 esas numarali Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yiiriirlikk ve yiiriitme maddeleriyle birlikte 19 madde olarak
tali komisyonlarinda goriisiilmeksizin 30/05/2024 tarihinde Plan ve Biitge komisyonunda
goriismeleri yapilarak kabul edilmigtir. Teklifin tiim maddeleri 6362 sayili Sermaye Piyasasi

Kanununda degisiklikler 6ngérmektedir.
Usul Uzerine Degerlendirmeler

TBMM'de kanun tekliflerini inceleyen komisyonlar, esas komisyon ve tali komisyon
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Raporu ve metni Genel Kurul goriismelerine esas alinmak iizere
havale yapilan komisyona esas komisyon denir. Esas komisyona goriis bildiren komisyon veya
komisyonlar tali komisyon olarak adlandirilir. Bir bagka deyisle esas komisyon, nihai karari
veren; tali komisyon ise esas komisyona goriis bildiren komisyondur. Teklifler, ilgisine gore
birden ¢ok komisyona tali olarak havale edilebilirken, esas komisyon olarak sadece bir

komisyona havale edilmektedir.

Kanun tekliflerinin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin
hangisi olacagi, Meclis Bagkanliginca tespit edilir. Esas ve tali komisyonlara havale birlikte
yapilir. Bagkanlik, havaleyi, teklifin konusu, amaci ve kapsamini dikkate alarak komisyonlarin
gorev alanlarina gore, mevzuat ve teamiiller dogrultusunda gergeklestirir. Tali komisyona
havale edilen bir konu, bu komisyonca 10 giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire Bagkanlik¢a
kisaltilabilecegi gibi komisyonun miiracaat: halinde en ¢ok 10 giin daha uzatilabilir. Tali
komisyonlarca siiresi i¢inde goriis bildirilmemesi, esas komisyonun raporunu hazirlamasina
engel degildir. Ancak, tali komisyonlarin devre dig1 birakilmasi, kanun tekliflerinin yeterince

tartisilmadan yasalagmasina neden olmaktadir.

Uygulamada AK Parti’nin acele kanunlagtirma iradesi nedeniyle tali komisyonlarin
devre dis1 birakildig, kendilerine tali olarak havale edilen teklifi goriigmeyeceklerine dair bir

yazi almarak sadece esas komisyonlarda goriigiilmek suretiyle kanunlagtirma siirecinin
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tamamlandig1 goriilmektedir. Bu durum, 6nemli pek ¢ok konunun ilgili ihtisas komisyonlarinda

goriistilmesinin oniine gegmekte ve yasama faaliyetinin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Komisyon gériismeleri sirasinda Komisyon Bagkani “ig tiiziigiimiize gére bir diizenleme
dagitildiktan sonra on giin igerisinde tali komisyonlardan herhangi bir rapor, geri doniis
yapilmazsa ana komisyon toplanti yapma konusunda herhangi bir tereddiit gostermez ve
oniinde higbir engel yoktur.” demistir. Ilgili teklifin esas komisyon giindemine alinmadan 6nce
tali komisyonlarda goriisiilebilmesine iligkin siire¢ iki haftaya yakin bir bosluga ragmen
isletilmemistir. Teklifin daha detayli incelenecek olmasi imkéni1 varken tali komisyonlarin

¢alistiriimamasi kasith bir tercih olarak karsilik bulacaktir.

Bu baglamda, TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddelerine riayet edilmesini ve yasama
stirecinin seffaf, katilimc1 ve demokratik bir sekilde yiiriitiilmesini parlamentomuzun asli

gorevini ifa etmek agisindan 6nemsemekteyiz.

Bu teklifte karsilagildigi tlizere; tali komisyonlara havale edilen islerin, ilgili
komisyonlarda mutlaka goriisiilmesi saglanmali ve ilgili komisyonlarin goriisleri, esas
komisyon ¢alismalarina dahil edilmelidir. I¢ tiiztigiin emredici hiikiimleri uyarinca isletilecek

olan bu siireg, tekliflerin daha detayli ve kapsaml bir sekilde incelenmesini saglayacaktir.

TBMM Igtiiziigiiniin 26. ve 36. maddeleri uyarinca, komisyon toplantilar igin gerekli
cagr siirelerine uyulmali ve milletvekillerinin teklifleri saglikli bir sekilde inceleyebilmeleri
icin yeterli zaman taminmalidir. Bu siireler, yasama siirecinin Kkalitesini artiracak sekilde

kullanilmalidir.

Yasama stireci, sadece iktidarin aceleci tavrina gore degil, tiim milletvekillerinin

katilimim ve katkisini saglayacak sekilde seffaf ve katilimei bir yontemle yiiriitiilmelidir.

Kanun tekliflerinin goriisiildiigii komisyon toplantilarinda, tiim siyasi partilerin
temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluglarimin goriislerine yer verilmeli, demokratik denetim

mekanizmalar: etkin bir sekilde isletilmelidir.

Bu gerekgelerle, yasama faaliyetlerinin kalitesini artirmak, demokratik ve seffaf bir
yasama siirecinin tesis edilmesine katki saglamak adina daha etkin bir uygulama pratigi hayata
gegirilmelidir. Aksi takdirde, tali komisyonlarin devre dig1 birakilmasi ve goriisme siirelerinin
amaca uygun kullanilmamasi, yasalarin yeterince tartisilmadan, eksik ve aceleci bir gekilde
yasalagmasina neden olmaya devam edecektir. Bu durum, yasama faaliyetlerinin kalitesini

olumsuz etkileyecek ve demokratik temsil ilkesine zarar verecektir.
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Teklifin Geneli Uzerine Degerlendirmeler

2009 yilinda piyasaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan kripto varliklar Tiirkiye’de de ¢ok
sayida yatirimci bulmustur. 2023 yili itibariyla tiim diinyada 435 milyonu askin kripto varlik
yatirimcisi oldugu tahmin edilirken kripto yatirimlarin diinyadaki toplam parasal hacminin 1,2
trilyon dolar seviyesinde oldugu hesaplanmaktadir. Tiirkiye kripto varliklara ilginin en yogun
oldugu iilkelerden biri konumundadir. Tiirkiye’de kripto varlik yatirimcisinin tam sayisi

bilinmemekte olup 5 milyon ile 12 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Kripto varliklarin parasal hacminin ve yatirimer sayisinin bu denli ciddi bityiikliiklere
ulagmas1 sonucunda tiim iilkelerde kripto varliklara dair regiilasyonlar giindeme gelmistir.
Nitekim basta ABD, Avrupa Birligi iilkeleri, Japonya, Cin, Rusya olmak iizere biitiin iilkelerde

cesitli kisitlamalar, vergilendirme ve diizenlemeler goriilmektedir.

Kripto varliklara iligkin tiim devletleri ilgilendiren en 6nemli hususlar finansal riskler,
giivence riskleri ile kara para aklama ve terériin finansmam konularidir. Ozellikle diisiik hacimli
s1 kripto varlik piyasalarinda goriilen asir1 volatilite yatirimeilarin risk istahlarini artirirken
aym zamanda birgok mali kayiplara da yol agmaktadir. Denetimsiz platformlarin yatirimei
agisindan higbir giivencesi bulunmamaktadir. Diger yandan kripto varliklarin sagladig:
anonimlik, kara paranin ve terdr finansmaninin takibini bir noktadan sonra miimkiinsiiz hale

getirmektedir.

Kanun teklifi incelendiginde tiim diinyanin farkinda oldugu bu risklere nasil somut bir
¢oziim getirilecegine, kripto varlik platformlarinda dolasima giren paranin izinin nasil
siiriilecegine, bu platformlarin seffaf ve hesap verebilir hale nasil getirilecegine dair bir

diizenlemenin yer almadig1 goriilmektedir.

Diger 6nemli bir husus da kripto varliklarin vergilendirilmesine iligskin higbir
diizenlemenim teklifte yer almamasidir. Diinyadaki drnekler incelendiginde kripto varliklarin
vergilendirilmesine iliskin birgok regiilasyon gériilmektedir. Bu noktada en 6nemli husus kripto
varliklarin tanimlanmasidir. Verginin kanuniligi ilkesi geregi, kripto varliklar kanunca

tanimlanarak yine kanunla vergilendirilmelidir.

Kanunda da belirttigi tizere kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulurken ve faaliyet
gosterirken Sermaye Piyasasi Kurulundan izin almasi zorunlulugu getirilmigtir. Ancak bir
kripto varligin teknolojik 6zelliklerinin uygun goriilmesi ve bunlarin satig ya da dagitimina izin

verilmesi bunlarin kamuca tekeffiilii anlamina gelmemektedir. Ancak hizmet saglayicilar
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muhtemelen SPK onayli ibaresini yatirimcilarda bir giiven insa etmek adina kullanacaklardir.
Yatinnmcilarin risk algilari manipiile edilebilecektir. Diinyada ve Tiirkiye’de kripto varlik
platformlar1 iizerinden birgok dolandiricilik hadisesi yaganmigken, teklifin buna dair bir
vurguda bulunmamas biiyiik bir eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir. Burada en 6nemli husus
kanunda deginilmeyen finansal okur yazarhiktir. Tiirkiye’de milyonlarca finansal yatirimei
olmasina ragmen finansal okur yazarligin diigiik olmasi, riskli piyasalarda islem yapan

yatirimcilarin zarar etme olasiligini artirmaktadir.

Kripto varliklarin Tiirkiye'de tiretilmesi amaglaniyorsa bu iiretimde gok ciddi bir enerji
maliyetinin oldugu da bilinmelidir. Bu enerji altyapisinin maliyetini kimin karsilayacagi, bu
tiretimden vergi alinip alinmayacag1 da kanunda deginilmeyen ancak elzem konulardir. Hem
kripto varlik kullamecilarinin elde ettigi kazang iizerinden bir gelir vergisi yani bir kazang vergisi

alinmasi hem de {iretime de belli bir vergi diizenlemesi getirilmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise TUBITAK &nciiliigiinde blokzincir teknolojilerinin
gelistirilmesine daha fazla kaynak aktarilmasimn diizenlenmesidir. TUBITAK'a daha fazla
yetki verilmesi, daha fazla gelir aktarilmasi gerekmektedir. Aymi sekilde Istanbul Finans

Merkezinin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Teklifin Maddeleri Uzerine Degerlendirmeler
Madde 2

Madde ile, sermaye piyasasi araglarinin Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) sistemine déhil
olmadan kripto varlik olarak ihrag edilebilmesi i¢in esaslar belirlenmesine yonelik Sermaye
Piyasas1 Kuruluna yetki verilmesi istenmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu kripto varlik olarak
ihracina ve bunlarin olusturulup saklandiklar1 hizmet saglayicilar tarafindan sunulan elektronik
ortam nezdinde kayden izlenmesine iligkin esaslar belirleyebilecektir. Yine Kurul bu elektronik

ortamdaki kayitlarla MKK sistemi arasinda entegrasyon saglanmasini zorunlu tutabilir.

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK), Tiirk Sermaye Piyasalarinin Merkezi Saklama
Kurulusu olarak iiyelerine saklama, veri depolama ve raporlama, kurumsal ySnetim ve yatirimel
hizmetlerini sunmaktadir. MKK, ayrica Ar Ge merkezi kimligi ile kendi i¢ kaynaklarim
kullanarak gelistirdigi yazilim, sistem ve platformlarla yerli ve yabanci sermaye ve finans
kuruluslarina veri ve teknoloji hizmetleri sunmaktadir. MKK, sermaye piyasasi araglarinin
kayden ihracimin yapildigi, hak sahibi bazinda agilan hesaplarda sermaye piyasasi araglarinin

kaydedildigi, bunlar tizerindeki haklarin izlendigi, kayitlarina hukuki sonuglar baglandigi
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Kanunla bu gérevi tistlenmis bir merkezi yapidir. Bir bagka deyisle, menkul kiymetlerin ihrag
edildigi, hak sahibi bazinda hesaplarda tutuldugu, el degistirdigi, bunlara iligkin haklarin tesis

edildigi merkezi bir sistemdir.

Goriildiigi tizere, kripto varliklar, Tiirkiye’nin Merkezi Saklama Kurulusu olan
MKK’dan ayr1 bir yapida kayit altinda tutulmak istenilmektedir. Yine kurulun MKK ile bu ayr1
yapi arasindaki entegrasyonu saglayabilecegi belirtilmis bunlara iligkin usul ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Teklif metni ya da gerekgesinde bu kripto varliklarin
kaydimin nasil tutulacagina iligkin bilimsel bir dayanak sunulmamigtir. Her ne kadar bu
varliklarin ayri bir yapida kayit altinda tutulacag belirtilmisse de bunun saglanmasi teknolojik

gelismeler diistiniildiigiinde ¢ok zor olacaktir.

Ayrica yine bu varliklari kayit altinda tutacak mekanizmanin bunu saglayip
saglamayacagi, teknolojik altyapiya sahip olup olamayacagi da bir bagka muammadir. Bu kayit
islemleri i¢in MKK’nin gerek personel giiciinden gerek teknolojik altyapisindan ve kurum
hafizasindan yararlanilmasi zorunludur. Ayrica yine bu kripto varliklarin kayit altinda

tutulacag1 mekanizma ile MKK’nin entegrasyonu Kurulun takdirinde degil zorunlu olmalidir.

Oyle ki her ne kadar kripto varliklar sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmese de
benzer islevler gergeklestirebilmektedir. Bundan miitevellit bu varliklar olabildigince kayit
altinda tutulmali ve bu islem siki kurullara baglanmalidir. Tiim bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde kripto varliklarin kaydilestirilmesi i¢in daha nitelikli bir diizenlemeye
ihtiyag duyuldugu agiktir.

Madde 3

Madde ile, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulabilmelerindeki sartlar diizenlenmektedir.
Ilgili sartlar g6z Oniine alindiginda bu saglayicilara herhangi bir baslangig sermaye sarti

6ngoriilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Baslangi¢ sermayesi; bir isletme sahibinin yeni bir sirket kurmak i¢in ihtiyag duydugu
paradir. Basglangi¢ sermayesini artirmak, yeni bir i kurma siirecinde ¢ok énemli bir adimdir.
Bu finansman, isletmenin ofis alam veya ekipman gibi ilk maliyetlerinin kargilamasina
yardimer olur. Baglangi¢ sermayesi uygulandifinda, bir isletme faaliyetlerini biiyiitebilir ve

gelir saglayabilir.

Tiirk hukuk mevzuatina gore; herhangi bir anonim veya limited sirket kurabilmek i¢in

dahi belli sartlar mevcuttur. Oyle ki 25.11.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7887 sayili
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Cumhurbagkan1 Karari ile Anonim sirketler i¢in en az sermaye tutar1 250.000 TL; Kayith
sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim sirketler i¢in en az baslangig
sermayesi tutar1 500.000 TL; Limited sirketler i¢in en az sermaye tutart 50.000 TL olarak

belirlenmigtir.

Goriildiigii lizere siradan bir faaliyet dahi gergeklestirecek sirketler igin minimal
baslangi¢ sermaye sartlar1 mevcutken milyonlarca liralik bir islem hacmi saglayacak kripto
varlik hizmet saglayicilarimin kurulmasinda herhangi bir baglangig¢ sermayesi sarti olmamasi
anlamlandirilamamistir.  Cok yitksek meblaglarin islem goérecegi bu saglayicilarin

kurulmalarina iligkin baglangi¢ sermayesi sart1 getirilmesi elzemdir.
Madde 4

Maddede, kripto varliklarin bir platformda bulunmasinin kamu sorumlulugunda
olmayacagl, kripto varliklarin yatirime: tazmin hiikiimleri diginda tutulmasi, miisterilerin kendi
ciizdanlarinda bulundurmay: tercih etmedikleri kripto varliklar i¢in saklama hizmetinin nasil
verilecegi ve Sermaye Piyasasi Kurulu’'nun her bir kripto varlik i¢in ayn esaslar

belirleyebilecegi hususu diizenlenmektedir.

llgili maddeye gore; kripto varhiklara iliskin kamu higbir sorumluluk kabul
etmemektedir. Oyle ki bu durum dogrudan hiikiim altina alinmakla birlikte en somut 6rnegi de
kripto varliklarin, yatirimeilarin belirli kogullar altinda maruz kaldiklar zararlara karg1 tazmin
edilmesi amaciyla olusturulan Yatinimer Tazmin Merkezi (YTM) ve yatinmci tazmin

hiikiimlerinden mahrum birakilmasidir.

Kamunun zarar gérmemesi elbette ilk onceliklerimiz arasindadir lakin kamu giicii tiim
alanlar1 diizenlerken nimetler ve kiilfetler dengesini agarak kamuyu her tiirlii zarardan ari
tutmas: hususu dengesizlik olusturmaktadir. Oyle ki bu duruma gerekge olarak yalmzca
kamuya ilave kiilfet getirilmesinin dnlenmesi cevabinin verilmesi de kabul edilemez diger bir
husustur. Oyle ki kamunun tiim sorumluluktan kagnmasi ve kripto varlik yatirimeilarinin
tazmin hiikiimleri disinda tutulmasi, yatirimeilarin bu sektore iligkin yatirim yapmalarm da

engelleyebilecektir.

Kripto varliklar i¢in saklama hizmeti, kullamcilarin dijital varliklarini giivenli bir
sekilde saklamalarmi saglayan hizmetlerdir. Bu hizmetler, giivenlik, erisim ve y6netim
agisindan gesitli ¢oziimler sunar. Saklama hizmetleri, kripto varlik sahiplerine giivenlik ve

kolaylik saglamak amaciyla gelistirilmistir. Hem bireysel kullanicilar hem de kurumsal
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yatimmeilar i¢in biiyiik dnem tagir, ¢iinkii bilylik miktarlarda kripto varliklarin giivenli bir
sekilde saklanmasi kritik bir gereksinimdir. Bu gereksinime giderim saglanmalidir. Bu sebeple
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun her bir kripto varlik i¢in saklama konusunda ayr esaslar
belirleyebilecegi diizenlenmistir. Lakin bu durum sonu gelmez farkli nitelikte uygulamalara yol
agabilecektir. Yiizlerce kripto varlik igin pek ¢ok farkli uygulamaya neden olabilecektir. Bu
belirsizlige iligkin, ilgili kanun teklifinin Komisyon goriigmelerinde de bir agiklik

getirilememistir.
Madde 9

Maddenin 4. Fikrasina gore; “Kripto varlik hizmet saglayicilar bilisim sistemlerinin
isletilmesi, her tiirlii siber saldiri, bilgi giivenligi ihlalleri gibi fiillerden veya personelin her
tiirlii davramgindan kaynaklanan kripto varlik kayiplarindan 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili
Tirk Borglar Kanununun 71 inci maddesi kapsaminda sorumludur.” Goriildiigii tizere
miisteriler ile kripto varlik hizmet saglayicilar arasindaki sézlesmesel iligkideki sorumluluk

tiiri TBK m.71°deki tehlike sorumlulugu tizerine kurulmustur.

“Tehlike sorumlulugu ve denklestirme” baghgini tasiyan 71. madde, geregince; “Onemli
olgiide tehlike arzeden bir isletmenin faaliyetinden zarar dogdugu takdirde, bu zarardan isletme

sahibi ve varsa isleten miiteselsilen sorumludur.”

TBK md. 71/4’e gore, tehlikeli isletmenin verdigi zarardan dolay: tehlike sorumlulugu
sartlan olusmadifi durumlarda bile ortaya ¢ikan zararin uygun bir bedel karsiliginda
denklestirilmesi istenebilir. Bu durumda, sorumluluk tehlike sorumlulugu degil, fedakarligin
denklestirilmesi ilkesinden dogan bir kusursuz sorumluluktur. Tehlike sorumlulugunda, zararin

tam olarak giderilmesi esastir.

Kural olarak, tehlike sorumlusunun kusurlu olmasi, tehlike sorumlulugunun
uygulanmasim engellemez. illiyet bagini kesen sebepler (miicbir sebep, dogal afet gibi) olsa
dahi sorumluluk kalkmayabilir ve igletmenin zarar gérene yonelik tazminatta indirim talebi
reddedilebilir. Ayrica, tehlike sorumlulugunda kusur veya ozen borcu s6z konusu

olmadigindan, sorumlulara “kurtulus kanit1” getirme olanag: taninmamustir.

Tehlike sorumlulugu ile sorumluluk sigortasi arasinda siki bir baglant1 bulunmaktadir.
Sorumluluk hukukunun amaci, kural olarak meydana gelen zarar1 tazmin etmektir. Ancak,
teknik yenilikler ve ekonomik faaliyetlerin gelismesiyle artan tehlikeler, girisimciler igin agir

tazminat riskleri dogurmustur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



-107 -

Kusursuz sorumlu olan tehlike sorumlusu, sigorta yaptirarak tazminat deme riskini
sigorta sirketine devredebilir. Hal boyleyken ilgili kanun teklifinde tehlike sorumlulugu
kapsaminda giderim saglanacaksa da sigortalamaya iliskin herhangi bir hiikiim yoktur. Oyle ki
miisteriyi korumak i¢in diisiiniilmiis olan bu TBK m.71’e yapilan atif, yatirimecinin sonunu
getirebilecektir. Yatinmcimin magduriyeti miigteriyi de dogrudan olumsuz etkileyecek ve her
iki paydas da zarar gérecektir. Bundan dolay1 bu islemlere uygun bir sigorta sistemini bu

islemlere uygulamak magduriyetlerin yasanmasinin dniine gegecektir.
Madde 13 ve Madde 14

Ilgili kanun teklifinin 13. maddesinde kripto varliklar kendisinin ya da bagkasinin
zimmetine gegiren kripto varlik hizmet saglayici diger mensuplarinin, sekiz yildan on dort yila
kadar hapis ve beg bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklari gibi kripto varlik
hizmet saglayicinin zararim tazmine mahk{im edilecegini; ayrica teklifin 14. Maddesinde kripto
varlik hizmet saglayicilarinin diger mensuplarinin miisterilere verdikleri zararla simirli olarak
zimmete gecirildigi tespit edilen tutardan «ilgili sahsi sorumluluklari yoluna gidilecegi

hiikiimleri diizenlenmistir.

Burada belirtilen “mensup” ibaresinin tanimi meveut degildir. Bu meveutsuzluk durumu
bu ibarenin muallak kalmasim saglamaktadl‘r.‘ Oyle ki mensup tammimn gegtigi maddeler
yaptirima yani cezaya iligkin maddelerdir. Bu ta,%umsmhk durumu evrensel bir hukuk ilkesi olan
Anayasa’da da diizenlenen “suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi”ne zarar verebilecektir.

Dolayisiyla “mensup” tantmunin ilgili kanun kapsaminda yapilmas: gerekmektedir.
Madde 16

Teklifin 16. maddesi ile, Sermaye Piyasasi Kanununun 130’uncu maddesine eklenen
besinci fikra ile platform gelirlerinin %1°i Sermaye Piyasas1 Kuruluna ve %1°i de TUBITAK

biitgesine 6denmek sureti ile kamu pay1 alinmasi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu harcin orani yiiksek ve emsali olmayan bir diizenleme olup, ayrica gelir
iizerinden alinmasi, platform zarar etse dahi kamu pay1 6demesine yol agacaktir. Ayrica yine
bu gelirin SPK ve TUBITAK tarafindan hangi islerde kullanilacagina iliskin bir belirsizlik
mevcuttur. SPK uygulamalarinda emsali olmayan, higbir sermaye piyasast kurumu igin
Ongoriilmeyen ve halihazirda vergi miikellefi olan platformlardan alinmasi 6ngoriilen kesintiye

iliskin diizenlemeye bu haliyle karsiy1z.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 126)



-108 -

Sonug olarak;

Kanun teklifinin kapsaminmi dar ve teklif igerigini yetersiz bulmakla birlikte ilgili
diizenlemenin gerekli oldugu tarafimizca sabittir. Diger yandan 2/2162 esas numarali Sermaye
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde gérdiigtimiiz eksiklikleri

bu serh yoluyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Mehmet Mustafa Giirban Umit Ozlale
Gaziantep Izmir
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ANKARA MILLETVEKILLERI OMER ILERI VE
ZEYNEP YILDIZ iLE
115 MILLETVEKILININ TEKLIFi

SERMAYE PiYASASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1l1
Sermaye Piyasast Kanununun 3 iincli maddesine
asagidaki bentler eklenmistir.

“aa) Ciizdan: Kripto varliklarin transfer
edilebilmesini ve bu varliklarin ya da bu varliklara
iliskin 6zel ve agik anahtarlarin ¢evrim igi veya
cevrim dis1 olarak depolanmasini saglayan
yazilim, donanim, sistem ya da uygulamalari,

bb) Kripto varlik: Dagitik defter teknolojisi
veya benzer bir teknoloji kullanilarak elektronik
olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar
tzerinden dagitimi yapilan ve deger veya hak
ifade edebilen gayri maddi varliklari,

cc) Kripto varlik hizmet saglayici: Platformlart,
kripto varlik saklama hizmeti saglayan kuruluslar
ve bu Kanuna dayanilarak yapilacak diizenlemelerde
kripto varliklarin ilk satis ya da dagitimi dahil olmak
iizere kripto varliklarla ilgili olarak hizmet saglamak
iizere belirlenmis diger kuruluglari,

¢¢) Kripto varlik saklama hizmeti: Platform
miisterilerinin  kripto  varliklarinin  veya bu
varliklara iliskin ciizdandan transfer hakki saglayan
6zel anahtarlarin saklanmasini, yonetimini veya
Kurulca belirlenecek diger saklama hizmetlerini,

dd) Platform: Kripto varlik alim satim,
ilk satig ya da dagitim, takas, transfer, bunlarin
belirlenebilecek

gerektirdigi  saklama ve

diger islemlerin bir veya daha fazlasinin
gerceklestirildigi kuruluslari,
ee) TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumunu,”
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

SERMAYE PiYASASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesine
asagidaki bentler eklenmistir.

“aa) Ciizdan: Kripto varliklarin transfer
edilebilmesini ve bu varliklarin ya da bu varliklara
iliskin 6zel ve acik anahtarlarin ¢evrim i¢i veya
cevrim dis1 olarak depolanmasini saglayan
yazilim, donanim, sistem ya da uygulamalari,

bb) Kripto varlik: Dagitik defter teknolojisi
veya benzer bir teknoloji kullanilarak elektronik
olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar
iizerinden dagitimi yapilan ve deger veya hak
ifade edebilen gayri maddi varliklari,

cc) Kripto varlik hizmet saglayici: Platformlari,
kripto varlik saklama hizmeti saglayan kuruluslari
ve bu Kanuna dayanilarak yapilacak diizenlemelerde
kripto varliklarin ilk satis ya da dagitimi dahil olmak
iizere kripto varliklarla ilgili olarak hizmet saglamak
tizere belirlenmis diger kuruluslari,

¢¢) Kripto varlik saklama hizmeti: Platform
miisterilerinin  kripto  varliklarinin  veya bu
varliklara iligkin ciizdandan transfer hakki saglayan
6zel anahtarlarm saklanmasini, ydnetimini veya
Kurulca belirlenecek diger saklama hizmetlerini,

dd) Platform: Kripto varlik alim satim,
ilk satis ya da dagitim, takas, transfer, bunlarin
belirlenebilecek

gerektirdigi  saklama  ve

diger islemlerin bir veya daha fazlasinin
gerceklestirildigi kurulusglari,
ee) TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumunu,”
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(Ankara Milletvekilleri Omer Ileri ve
Zeynep Yildiz ile
115 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 2- 6362 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“Kurul, sermaye piyasasi araglarinin bu madde
hiikiimlerine goére kayden ihra¢ edilerek MKK
tarafindan izlenmesi yerine, kripto varlik olarak
ihracina ve bunlarmn olusturulup saklandiklar
hizmet saglayicilar tarafindan sunulan elektronik
ortam nezdinde kayden izlenmesine iligkin esaslar
belirleyebilir. Sermaye piyasasi araglarmin kripto
varlik olarak ihraci halinde; haklarin izlenmesi,
uglincli  kigilere karst ileri  siirlilebilmesi
ve devredilmesinde, bunlarin  olusturulup
saklandiklar1 elektronik ortamdaki kayitlar esas
alinir. Kurul bu elektronik ortamdaki kayitlarla
MKK sistemi arasinda entegrasyon saglanmasini
zorunlu tutabilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- 6362 sayili Kanuna 35/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilart ve kripto
varliklara iliskin hiikiimler

MADDE 35/B - (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilarin ~ kurulabilmesi  ve  faaliyete
baslamasi i¢in Kuruldan izin almmmasi zorunlu
olup, bunlar miinhasiran Kurulca belirlenecek
faaliyetleri yerine getirir. Bunlarin kuruluslarina

ve faaliyete  baslamalarina, ortaklarina,
yoneticilerine, personeline, organizasyonuna,
sermayelerine  ve  sermaye yeterliligine,

yikiimliiliiklerine, bilgi sistemleri ve teknolojik
altyapilarina, pay devirlerine, yapabilecekleri
faaliyetlere, faaliyetlerinin gegici veya siirekli
olarak durdurulmasmna iligkin esaslar ile
faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger
ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Pay
devirlerinde Kurul izninin alinmasi zorunludur.
Bu fikra uyarinca yapilan diizenlemelere aykir
olarak gergeklestirilen devirler pay defterine
kaydolunmaz ve bu hilkme aykiri olarak pay
defterine yapilan kayitlar hitkiimsiizdiir.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- 6362 sayili Kanunun 13 iincii

maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmigtir.
“Kurul, sermaye piyasasi araglarinimn bu madde
hiikiimlerine gore kayden ihrag edilerek MKK
tarafindan izlenmesi yerine, kripto varlik olarak
ihracina ve bunlarin olusturulup saklandiklar
kripto varlik hizmet saglayicilar1 tarafindan
sunulan elektronik ortam nezdinde kayden
izlenmesine iligkin esaslar belirleyebilir. Sermaye
piyasast araglarmin kripto varlik olarak ihraci
halinde; haklarn izlenmesi, tigiincii kisilere karst
ileri siiriilebilmesi ve devredilmesinde, bunlarin
olusturulup saklandiklar1 elektronik ortamdaki
kayitlar esas almir. Kurul, bu elektronik
ortamdaki kayitlarla MKK sistemi arasinda
entegrasyon saglanmasini zorunlu tutabilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- 6362 sayili Kanuna 35/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilari ve kripto
varliklara iligkin hiikiimler

MADDE 35/B- (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilarin ~ kurulabilmesi ve  faaliyete
baslamasi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunlu
olup, bunlar miinhasiran Kurulca belirlenecek
faaliyetleri yerine getirir. Bunlarin kuruluslarina

ve  faaliyete  baslamalarina,  ortaklarina,
yoneticilerine, personeline, organizasyonuna,
sermayelerine  ve  sermaye  yeterliligine,

yiikiimliiliiklerine, bilgi sistemleri ve teknolojik
altyapilarina, pay devirlerine, yapabilecekleri
faaliyetlere, faaliyetlerinin gegici veya siirekli
olarak  durdurulmasimna iligkin esaslar ile
faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger
ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Pay
devirlerinde Kurul izninin alinmasi zorunludur.
Bu fikra uyarinca yapilan diizenlemelere aykiri
olarak gergeklestirilen devirler pay defterine
kaydolunmaz ve bu hilkme aykiri olarak pay
defterine yapilan kayitlar hiikiimsiizdiir.
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(Ankara Milletvekilleri Omer Ileri ve
Zeynep Yildiz ile
115 Milletvekilinin Teklifi)

(2) Kripto varlik hizmet
sistemlerinin giivenli bir sekilde yonetilebilmesi

saglayicilari,

icin gerekli diizenlemeleri yapmak, 6nlemleri
almak ve gerekli i¢ kontrol birim ve sistemlerini
olusturmakla yiikiimliidiir. Kripto varlik hizmet
saglayicilarin  kuruluglarina ve/veya faaliyete
baslamalarma Kurulca izin verilebilmesi i¢in bilgi
sistemleri ve teknolojik altyapilart konularinda
TUBITAK’in belirleyecegi kriterlere uygunluk
aranir.

(3) (a) Kripto varlik hizmet saglayicilarinin
ortaklarinin;

1) 2004 sayili Kanun veya diger mevzuat
hiikiimlerine gére miiflis olmamasi, konkordato
ilan etmis olmamasi, uzlagma suretiyle yeniden
tasdik
olmamasi1 ya da hakkinda iflasin ertelenmesi

yapilandirma  bagvurusunun edilmis
karari verilmis olmamasi,

2) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile
iradi tasfiye haricinde faaliyet izni iptal edilmis
faktoring, finansal kiralama, finansman, tasarruf
finansman, varlik yOnetim, sigorta, reasiirans,
emeklilik sirketleri ve 6deme sistemi isleticileri,
o6deme hizmeti saglayicilari ile para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gdsteren kurumlarda
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha
fazla paya sahip olmamasi veya kontrolii elinde
bulundurmamasi,

3) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa
ugramis olsalar bile miilga 1/3/1926 tarihli ve
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet,
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kdtliye kullanma, dolanl: iflas
gibi yliz kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak
kagakeiligr disinda kalan kagakgilik suglarindan,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, bilisim sistemini
engelleme, bozma, verileri yok etme veya

degistirme, banka veya kredi kartlarinin kotiiye
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Kripto varlik hizmet
sistemlerinin giivenli bir sekilde yonetilebilmesi

saglayicilari,

icin gerekli diizenlemeleri yapmak, Onlemleri
almak ve gerekli i¢ kontrol birim ve sistemlerini
olusturmakla yilikiimliidiir. Kripto varlik hizmet
saglayicilarin  kuruluglarma ve/veya faaliyete
baslamalarina Kurulca izin verilebilmesi i¢in bilgi
sistemleri ve teknolojik altyapilar1 konularinda
TUBITAK’m belirleyecegi kriterlere uygunluk
aranir.

(3) a) Kripto varlik hizmet saglayicilarmin
ortaklarinin;

1) 2004 sayili Kanun veya diger mevzuat
hiikiimlerine gére miiflis olmamasi, konkordato
ilan etmis olmamasi, uzlagsma suretiyle yeniden
yapilandirma bagvurusunun tasdik edilmis
olmamas1 ya da hakkinda iflasin ertelenmesi
karar1 verilmis olmamast,

2) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile
iradi tasfiye haricinde faaliyet izni iptal edilmis
faktoring, finansal kiralama, finansman, tasarruf
finansman, varlik yOnetim, sigorta, reasiirans,
emeklilik sirketleri ve 6deme sistemi isleticileri,
O6deme hizmeti saglayicilar ile para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha
fazla paya sahip olmamasi veya kontroli elinde
bulundurmamasi,

3) Taksirli suglar hari¢ olmak fiizere affa
ugramis olsalar bile miilga 1/3/1926 tarihli ve
765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet,
zimmet, irtikap, rligvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, dolanlt iflas
gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak
kacakeiligr disinda kalan kagakeilik suglarindan,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, bilisim sistemini
engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme, banka veya kredi kartlarmin kdotiye
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kullanilmasi, suctan kaynaklanan malvarlig:
degerlerini aklama suglarindan, terdrizmin
finansman1 ve 27/12/2020 tarihli ve 7262

sayih Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin
Finansmanimin Onlenmesine iliskin Kanunun 5
inci maddesinde sayilan suglardan veya Devletin
sahsiyetine karsi islenen suglar ile egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi
sucglardan, Devletin giivenligine kars1 suglardan,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine ve milli
savunmaya kars1 suglardan, Devlet sirlarini agiga
vurma sugu ile Devlet sirlarma karsi suglardan
ve casusluktan, yabanci devletlerle olan iliskilere
12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki

kargt suclardan,
suclardan, vergi kagak¢iligr sucglarindan veya
bu suglara istirakten hiikiimlii bulunmamasi,
kasten iglenen bir sugtan dolay1 bes yil veya daha
fazla siireyle hapis cezasina mahkim olmamasi
ya da bu Kanunda yazili suglardan kesinlesmis
mahkimiyetinin bulunmamasi,

4) Kanunun 101 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarmca islem yasakli
olmamasi,

5) Gerekli mali gii¢ ve isin gerektirdigi
diirtistliik ve itibara sahip bulunmasi,

6) Ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi,

sarttir.

(b) Yonetim kurulu iiyelerinin ve yonetim
kurulu tyesi olmaksizin kripto varlik hizmet
saglayiciy1 temsile yetkili kisilerin bu fikranin
(a) bendinde yer alan mali gii¢ sart1 hari¢ ortaklar
icin ongoriilen sartlar1 tagimalari zorunludur.

(¢) Kripto varlik hizmet
dagitilabilir karinin yarisindan fazlasini tek

saglayicinin

basina alma hakkini haiz olan veya sirket esas
sozlesmesi uyarinca yonetim kurulunda iiye
sayisinin yarisindan fazlasini segme veya aday
gosterme seklinde temsil edilme hakkina sahip
olan gergek kisilerin (a) bendinde yer alan sartlari
tagimalar1 zorunludur.
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kullanilmasi, sugtan kaynaklanan malvarligt
degerlerini aklama suglarindan, terdrizmin
finansman1 ve 27/12/2020 tarihli ve 7262

sayih Kitle Imha Silahlarinmn Yayilmasinin
Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanunun 5
inci maddesinde sayilan suglardan veya Devletin
sahsiyetine kars1 islenen suglar ile egemenlik
alametlerine ve organlarimin sayginligina karst
suglardan, Devletin giivenligine karsi suglardan,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine ve milli
savunmaya kars1 suglardan, Devlet sirlarini agiga
vurma sugu ile Devlet sirlarina karsi suglardan
ve casusluktan, yabanci devletlerle olan iliskilere
kars1 suclardan, 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamindaki
suclardan, vergi kacakciligr suclarindan veya
bu suglara istirakten hiikiimlii bulunmamasi,
kasten islenen bir sugtan dolay1 bes y1l veya daha
fazla siireyle hapis cezasina mahkiim olmamast
ya da bu Kanunda yazili suglardan kesinlesmis
mahkimiyetinin bulunmamasi,

4) Kanunun 101 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarmca islem yasakl
olmamasi,

5) Gerekli mali gii¢ ve isin gerektirdigi
diirtistliik ve itibara sahip bulunmasi,

6) Ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi,

sarttir.

b) Yonetim kurulu idyelerinin ve yonetim
kurulu tdiyesi olmaksizin kripto varlik hizmet
saglayiciy1 temsile yetkili kisilerin bu fikranin
(a) bendinde yer alan mali gii¢ sart1 hari¢ ortaklar
icin 6ngoriilen sartlari tasimalari zorunludur.

c¢) Kripto varlik hizmet saglayicinin
dagitilabilir karmin yarisindan fazlasim tek
basina alma hakkini haiz olan veya sirket esas
sozlesmesi uyarinca yonetim kurulunda iiye
sayisinin yarisindan fazlasini se¢gme veya aday
gosterme seklinde temsil edilme hakkina sahip
olan gergek kisilerin (a) bendinde yer alan sartlart
tagimalari zorunludur.
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(¢) Kripto varlik hizmet saglayicinin tiizel
kisi kurucu ortaklarinin sermayesinin veya oy
haklarmin dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on veya daha fazlasimi temsil eden paylar ile
bu oranin altinda olsa dahi yonetim kurulunda
temsil edilme hakki veren imtiyazli paylarina
sahip ortaklarmmin da (a) bendinde yer alan
sartlari zorunludur.

sonraki ortaklik yapisi degisikliklerinde, kripto

tagimalari Kurulustan
varlik hizmet saglayicinin sermayesinin veya oy
haklarinin dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on veya daha fazlasini temsil eden paylar ile bu
oranin altinda olsa dahi yonetim kurulunda temsil
edilme hakki veren imtiyazli paylarina sahip tiizel
kisi ortaklarinin, sermayesinin veya oy haklarinin
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha
fazlasini temsil eden paylari ile bu oranin altinda
olsa dahi yonetim kurulunda temsil edilme hakki
veren imtiyazli paylarina sahip ortaklarinin da (a)
bendinde yer alan sartlar1 tasimalari zorunludur.
(d) Kripto varlik hizmet
sermayesinin veya oy haklarimim dogrudan veya

saglayicinin

dolayli olarak yilizde on veya daha fazlasim
temsil eden paylari ile bu oranin altinda olsa dahi
yonetim kurulunda temsil edilme hakki veren
imtiyazli paylarma sahip gercek ve tiizel kisi
ortaklar1 ile (¢) bendinde belirtilen ortaklarin,
(a) bendinin (5) numarali alt bendi harig
olmak iizere, (a) bendinde belirtilen nitelikleri
kaybetmeleri halinde, sahip olduklar1 paylar: (a)
bendinde belirtilen sartlar1 saglayan kisilere alti
ay i¢inde devretmeleri gerekir. S6z konusu siire
icinde devredilecek paylara diisen oy haklarinin
kimlerce ve nasil kullanilacagi Kurul tarafindan
belirlenir.

(4) Platformlar tizerinden kripto varliklarin
almip satilmasina ve ilk satis ya da dagitiminin
yapilmasma;  kripto  varliklarin  takasina,
transferine ve saklanmasina iliskin usul ve esaslar

Kurul tarafindan diizenlenir.
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¢) Kripto varlik hizmet saglayicinin tiizel
kisi kurucu ortaklarmin sermayesinin veya oy
haklarinin dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on veya daha fazlasim1 temsil eden paylar ile
bu oranin altinda olsa dahi yonetim kurulunda
temsil edilme hakki veren imtiyazli paylarina
sahip ortaklarinin da (a) bendinde yer alan
sartlar1  tagimalart  zorunludur. Kurulustan
sonraki ortaklik yapisi degisikliklerinde, kripto
varlik hizmet saglayicinin sermayesinin veya oy
haklarinin dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on veya daha fazlasini temsil eden paylart ile bu
oranin altinda olsa dahi yonetim kurulunda temsil
edilme hakk1 veren imtiyazli paylarina sahip tiizel
kisi ortaklarinin, sermayesinin veya oy haklarmnin
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha
fazlasini temsil eden paylari ile bu oranin altinda
olsa dahi yonetim kurulunda temsil edilme hakk1
veren imtiyazli paylarina sahip ortaklarinin da (a)
bendinde yer alan sartlari tasimalari zorunludur.

d) Kripto
sermayesinin veya oy haklarmin dogrudan veya
dolayli olarak yiizde on veya daha fazlasini

temsil eden paylar ile bu oranin altinda olsa dahi

varlik hizmet saglayicinin

yonetim kurulunda temsil edilme hakki veren
imtiyazli paylarina sahip gercek ve tlizel kisi
ortaklar1 ile (¢) bendinde belirtilen ortaklarmn,
(a) bendinin (5) numarali alt bendi
olmak tizere, (a) bendinde belirtilen nitelikleri
kaybetmeleri halinde, sahip olduklar paylari (a)

harig

bendinde belirtilen sartlar1 saglayan kisilere alti
ay icinde devretmeleri gerekir. S6z konusu siire
icinde devredilecek paylara diigen oy haklarinin
kimlerce ve nasil kullanilacagi Kurul tarafindan
belirlenir.

(4) Platformlar {izerinden kripto varliklarin
alinip satilmasima ve ilk satig ya da dagitiminin
kripto takasina,
transferine ve saklanmasina iliskin usul ve esaslar

yapilmasina; varliklari

Kurul tarafindan diizenlenir.
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(5) Kripto varlik hizmet
bu Kanunda atif yapilan hiikiimler disinda

saglayicilari

bu Kanunun diger hiikiimlerine tabi degildir.
Kanunun 35/B, 35/C ve 99/B maddelerinde
diizenlenip agiklik bulunmayan yadauygulamanin
yonlendirilmesi gereken hususlarda bu Kanunun
128 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
Kurul diizenleyici islemler tesis ederek ve ozel
nitelikli kararlar alarak uygulamay1 diizenlemeye
ve yonlendirmeye yetkilidir. Kanunun 35/B,
35/C ve 99/B maddeleri uyarmca Kurulca
bankalara yiikiimliilik getirecek diizenlemeler
icin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun goriisii alinur.

(6) Sermaye piyasasi
haklar saglayan kripto varliklara iliskin olarak

araclarina  6zgil

diizenleyici islemler tesis etmek, dzel ve genel
nitelikte kararlar almak ve tedbir ve yaptirim
uygulamak konusunda Kurul yetkilidir. Kurul,
piyasast
saglayan kripto varliklar disinda, dagitik defter

sermaye araglarina  6zgii  haklar

teknolojisinin veya benzer bir teknolojik
altyapmim gelistirilmesi suretiyle olusturulan,
degeri bu teknolojiden ayristirilamayan nitelikte
olan kripto varliklarin satis ya da dagitiminin,
Kanunun sermaye piyasas: araglartyla ilgili
hiikiimlerine tabi olmaksizin platformlar nezdinde
yapilabilmesi konusunda esaslar belirleyebilir.
Bu esaslara tabi olacak kripto varliklar
belirleme asamasinda teknik kriterler agisindan
degerlendirme yapmak iizere TUBITAK tan ya
da bakanliklara bagli, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluslar ile diger kamu kurumlarindan teknik
rapor isteyebilir. Bu kapsamda bir kripto varligin
teknolojik 6zelliklerinin uygun goriilmesi ve
bunlarin satis ya da dagitimina izin verilmesi
bunlarin kamuca tekeffiili anlamina gelmez.
Bu kripto varliklarin satis ya da dagitiminin
yapilmasi suretiyle halktan para toplayanlar ile
bunlara fon saglayanlar arasindaki iligkiler genel

hiikiimlere tabidir. Bu islemler sirasinda Kurulca

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(5) Kripto varlik hizmet
bu Kanunda atif yapilan hiikiimler disinda

saglayicilar

bu Kanunun diger hiikiimlerine tabi degildir.
Kanunun 35/B, 35/C ve 99/B maddelerinde
diizenlenip a¢iklik bulunmayan yadauygulamanin
yonlendirilmesi gereken hususlarda bu Kanunun
128 inci maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda
Kurul diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel
nitelikli kararlar alarak uygulamay1 diizenlemeye
ve yonlendirmeye yetkilidir. Kanunun 35/B,
35/C ve 99/B maddeleri uyarinca Kurulca
bankalara yiikiimliilik getirecek diizenlemeler
icin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun goriisii alinir.

(6) Sermaye piyasast araglarma Ozgii
haklar saglayan kripto varliklara iligkin olarak
diizenleyici islemler tesis etmek, 6zel ve genel
nitelikte kararlar almak ve tedbir ve yaptirim
uygulamak konusunda Kurul yetkilidir. Kurul,
sermaye piyasast araclarma Ozgii  haklar
saglayan kripto varliklar disinda, dagitik defter
teknolojisinin veya benzer bir teknolojik
altyapimin gelistirilmesi suretiyle olusturulan,
degeri bu teknolojiden ayrigtirilamayan nitelikte
olan kripto varliklarin satis ya da dagitiminin,
Kanunun sermaye piyasast araglartyla ilgili
hiikiimlerine tabi olmaksizin platformlar nezdinde
yapilabilmesi konusunda esaslar belirleyebilir.
Bu esaslara tabi olacak kripto varliklar
belirleme asamasinda teknik kriterler agisindan
degerlendirme yapmak iizere TUBITAK ’tan ya
da bakanliklara bagli, ilgili, iligkili kurum ve
kuruluslar ile diger kamu kurumlarindan teknik
rapor isteyebilir. Bu kapsamda bir kripto varligin
teknolojik 6zelliklerinin uygun goriilmesi ve
bunlarin satis ya da dagitimina izin verilmesi
bunlarin kamuca tekeffiilii anlamma gelmez.
Bu kripto varliklarin satiy ya da dagitimmin
yapilmasi suretiyle halktan para toplayanlar ile
bunlara fon saglayanlar arasindaki iligkiler genel
hiikiimlere tabidir. Bu islemler sirasinda Kurulca

(Sira Sayist: 126)



—-115-

(Ankara Milletvekilleri Omer Ileri ve
Zeynep Yildiz ile
115 Milletvekilinin Teklifi)

belirlenecek sekilde hazirlanan ve ilan edilen her
tiirlli bilgilendirme dokiimanini imzalayan gercek
ve tiizel kisiler bu dokiimanlarda yer alan yanlis,
yaniltici veya eksik bilgilerden kaynaklanan
zararlardan miiteselsilen sorumludur.

(7) Kurum ve kuruluslarin, kripto varliklara
iligkin olarak diger mevzuattan kaynaklanan
gorev ve yetkileri saklidir.

(8) Bu maddenin altinci fikrasinda belirtilen
nitelikteki kripto varliklar ile 35/C maddesinin
ikinci fikrasindaki esaslar dahilinde platformlarda
islem goren kripto varliklar disindaki kripto
varliklara bu Kanun uygulanmaz.

(9) Kripto varliklarla yapilan her tiirlii isleme
iliskin 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk
Parasinin Krymetini Koruma Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir.

(10) Kripto varliklari konu edinen rehin
20/10/2016 tarihli ve 6750
sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu

sozlesmelerine,

uygulanmaz.”

MADDE 4- 6362 sayili Kanuna 35/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto
faaliyetlerine ve kripto varliklarin transfer ve

varlik  hizmet saglayicilarin
saklamasina iligkin esaslar

MADDE 35/C - (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilart ile bunlarda islem yapmak isteyen
misteriler arasinda imzalanan sozlesmeler
yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin
kullanilmas: suretiyle mesafeli olarak ya da
mesafeli olsun olmasm Kurulun yazili seklin
yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi {izerinden
gerceklestirilecek  ve

miisteri  kimliginin

dogrulanmasina imkan verecek yoOntemler
yoluyla kurulabilir ve buna iliskin usul ve
Kurul

kripto varlik hizmet saglayicilarla miisterileri

esaslar tarafindan  belirlenir. Kurul

arasinda sozlesmelerin diizenlenmesine,
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belirlenecek sekilde hazirlanan ve ilan edilen her
tiirlii bilgilendirme dokiimanini imzalayan gergek
ve tiizel kisiler bu dokiimanlarda yer alan yanlis,
yaniltici veya eksik bilgilerden kaynaklanan
zararlardan miiteselsilen sorumludur.

(7) Kurum ve kuruluslarin, kripto varliklara
iliskin diger mevzuattan kaynaklanan goérev ve
yetkileri saklidir.

(8) Bu maddenin altinc1 fikrasinda belirtilen
nitelikteki kripto varliklar ile 35/C maddesinin
ikinci fikrasindaki esaslar dahilinde platformlarda
islem goren kripto varliklar digindaki kripto
varliklara bu Kanun uygulanmaz.

(9) Kripto varliklarla yapilan her tiirlii isleme
iliskin 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir.

(10) Kripto varliklar1 konu edinen rehin
sozlesmelerine, 20/10/2016 tarihli ve 6750
sayil Ticari Islemlerde Tasmir Rehni Kanunu
uygulanmaz.”

MADDE 4- 6362 sayilhi Kanuna 35/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto  varlik hizmet saglayicilarin
faaliyetlerine ve kripto varliklarin transfer ve
saklanmasina iligkin esaslar

MADDE 35/C- (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilart ile bunlarda islem yapmak isteyen
misteriler arasinda sOzlesmeler,
yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarmin
kullanilmas: suretiyle mesafeli olarak ya da
mesafeli olsun olmasm Kurulun yazili seklin
yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi {izerinden
gergeklestirilecek  ve  miisteri  kimliginin
dogrulanmasma imkan verecek yontemler

imzalanan

yoluyla kurulabilir ve buna ilisgkin usul ve

esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Kurul,

kripto varlik hizmet saglayicilarla miisterileri
diizenlenmesine,

arasinda sozlesmelerin
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kapsamina, degistirilmesine, iicret ve masraflara,
s6zlesmenin sona ermesine ve feshine ve bu
sozlesmelerin igeriginde yer almasi gereken
asgari hususlara iliskin belirlemeler yapabilir.
Kripto varlik hizmet saglayicilarin miisterilerine
karst sorumlulugunu ortadan kaldiran veya
sinirlandiran her tiirlii s6zlesme sart1 gegersizdir.
Platformlar miisterilerinin islemlerine iliskin
itirazlarin1 ve sikayetlerini etkin sekilde ¢6zecek
dahili
Kripto varlik hizmet saglayicilar misterilerin
kimliklerini, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug

Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda

mekanizmalar kurmakla yikiimlidir.

Kanun ve ilgili diger mevzuat hikiimleri
kapsaminda tespit etmekle yiikiimliidiir.

(2) Platformlarca kendi nezdlerinde islem
gorecek veya ve ilk satis ya da dagitimi yapilacak
kripto varliklarin belirlenmesine ve bunlarin
islem gormesinin  sonlandirilmasma iligkin
yazili listeleme prosediirii olusturulmas: zorunlu
olup, bu konuda Kurul tarafindan ilke ve esaslar
diizenlenebilir. Belirlenecek ilke ve esaslarda,
TUBITAK 1n ya da gerekli goriilen diger kurum
ve kuruluslarin gorisii alinarak kripto varliklarin
teknolojik ozelliklerine iligkin teknik kriterlere
yer verilebilir. Bir kripto varligin platformlarca
listelenmis olmasi bunlarin kamuca tekeffiilii
anlamina gelmez.

(3) Platformlarda fiyatlar serbest¢e olusur.
Kurulca yurt dis1 piyasalarda yaygin olarak
islem gordiigli degerlendirilen ve fiyati yurt dist
piyasalarda da olusan kripto varliklara iliskin
islemler hari¢ olmak {izere, platformlarda
gerceklestirilen makul ve ekonomik bir gerekgeyle
aciklanamayan ve platform nezdindeki islemlerin
giiven, acgiklik ve istikrar iginde caligmasini
bozacak nitelikteki eylem ve islemlere iliskin bu
Kanunun 104 iinci maddesi hiikiimleri uygulanir.
Platformlar islemlerin giivenilir, seffaf, etkin,
istikrarli, adil, diirlist ve rekabetci bir sekilde

gerceklesmesinin saglanmasi ve piyasa bozucu
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kapsamina, degistirilmesine, iicret ve masraflara,
sozlesmenin sona ermesine ve feshine ve bu
sozlesmelerin igeriginde yer almasi gereken
asgari hususlara iligkin belirlemeler yapabilir.
Kripto varlik hizmet saglayicilarin miisterilerine
kars1 sorumlulugunu ortadan kaldiran veya
siirlandiran her tiirlii s6zlesme sart1 gecersizdir.
Platformlar miisterilerinin islemlerine iliskin
itirazlarin1 ve sikayetlerini etkin sekilde ¢ézecek
dahili mekanizmalar kurmakla ylkiimliidiir.
Kripto varlik hizmet saglayicilar1 miisterilerin
kimliklerini, 11/10/2006 tarihli ve 5549 say1ili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
ilgili diger mevzuat
kapsaminda tespit etmekle ylikiimliidiir.

(2) Platformlarca kendi nezdlerinde islem
gorecek veya ilk satis ya da dagitimi yapilacak
kripto varliklarin belirlenmesine ve bunlarm
islem gormesinin sonlandirilmasma iligkin
yazili listeleme prosediirii olusturulmasi zorunlu
olup, bu konuda Kurul tarafindan ilke ve esaslar
diizenlenebilir. Belirlenecek ilke ve esaslarda,
TUBITAK’m ya da gerekli goriilen diger kurum
ve kuruluslarin goriisii alinarak kripto varliklarin
teknolojik ozelliklerine iligskin teknik kriterlere
yer verilebilir. Bir kripto varligin platformlarca
listelenmis olmasi bunlarin kamuca tekeffiili
anlamina gelmez.

(3) Platformlarda fiyatlar serbestce olusur.
Kurulca yurt dis1 piyasalarda yaygin olarak
islem gordiigii degerlendirilen ve fiyati yurt dist
piyasalarda da olusan kripto varliklara iligkin
islemler haric olmak {izere, platformlarda
gergeklestirilen makul ve ekonomik bir gerekceyle
aciklanamayan ve platform nezdindeki islemlerin
giiven, agiklik ve istikrar icinde caligmasini
bozacak nitelikteki eylem ve iglemlere iliskin bu

Kanun ve hiikiimleri

Kanunun 104 tincii maddesi hiikiimleri uygulanir.
Platformlar islemlerin giivenilir, seffaf, etkin,
istikrarli, adil, diirlist ve rekabetgi bir sekilde
gergeklesmesinin saglanmasi ve piyasa bozucu
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nitelikte eylem ve islemlerin tespit edilmesi,
onlenmesi ve tekrarlanmamasi amaciyla emir
ve islem esaslarmi belirler, biinyelerinde
gerekli gozetim sistemini kurar ve her tiirlii
onleyici tedbirleri alir. Platformlar nezdlerinde
gerceklestirilen piyasa bozucu nitelikte eylem
ve islemlere iliskin olarak tespitleri yapmak,
bu nitelikteki eylem ve iglemleri gergeklestiren
hesaplarmm  kisitlanmasi,
kapatilmas1 dahil olmak iizere gerekli tedbirleri

almak ve ulasilan tespitleri rapora baglayarak

durdurulmasi1  ve

Kurula bildirmekle yiikiimlidiir.

(4) Platformlar ile bunlarin misterileri
arasindaki iligkiler ve platformlarda
gerceklestirilen  islemler nedeniyle taraflar
arasinda olusan uyusmazliklar genel hitkiimlere
tabidir. Platformlara Kurul tarafindan faaliyet izni
verilmis olmasi, iglemlerin kamunun gilivencesi
altinda oldugu anlamina gelmez. Kripto varliklar
bu Kanunun 82 nci maddesinde diizenlenen
yatirimet tazmin hiikiimlerine tabi degildir.

(5) Miisterilerin kripto varlik transferlerinin
gergeklestirildigi ciizdanlara ve fon transferlerinin
gerceklestirildigi hesaplara iliskin kayitlar kripto
varlik hizmet saglayicilar tarafindan gilivenli,
erigilebilir ve takip edilebilir sekilde tutulur.
Tim islem kayitlarinin biitinligi, dogrulugu
ve gizliligi saglanir. Miisterilerin kripto varlik
transfer islemlerinde Kurul ve Mali Suclar
Arastirma Kurulu Bagkanlig: tarafindan yapilan
diizenlemelere diizenlemelerde
transfer mesajlarinda gonderici ve aliciya iliskin
olarak yer almasi Ongoriilen bilgi ve veriler

kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan yine

uyulur. Bu

diizenlemelerde Dbelirlenen siirelerde giivenli
bir sekilde gonderilir Bu amagla dagitik
defter teknolojisi, baskaca bagimsiz bir mesaj
lasma platformu veya uygulama ara yiizii gibi
mesajlagsmaya imkan veren yazilim uygulamalari
ve teknolojik araglar kullanilabilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

nitelikte eylem ve islemlerin tespit edilmesi,
onlenmesi ve tekrarlanmamasi amaciyla emir
ve islem esaslarmi belirler,
gerekli gozetim sistemini kurar ve her tiirli

Onleyici tedbirleri alir. Platformlar nezdlerinde

biinyelerinde

gergeklestirilen piyasa bozucu nitelikte eylem
ve islemlere iligkin olarak tespitleri yapmak,
bu nitelikteki eylem ve iglemleri gerceklestiren
hesaplarin  kisitlanmasi,  durdurulmas:  ve
kapatilmas1 dahil olmak tizere gerekli tedbirleri
almak ve ulasilan tespitleri rapora baglayarak
Kurula bildirmekle yiikiimliidiir.

(4) Platformlar ile bunlarin miisterileri
arasindaki iliskiler ve
gergeklestirilen  islemler nedeniyle

arasinda olusan uyusmazliklar genel hiikiimlere

platformlarda
taraflar

tabidir. Platformlara Kurul tarafindan faaliyet izni
verilmig olmasi, iglemlerin kamunun gilivencesi
altinda oldugu anlamia gelmez. Kripto varliklar
bu Kanunun 82 nci maddesinde diizenlenen
yatirimet tazmin hiikiimlerine tabi degildir.

(5) Miisterilerin kripto varlik transferlerinin
gerceklestirildigi clizdanlara ve fon transferlerinin
gergeklestirildigi hesaplara iligkin kayitlar kripto
varlik hizmet saglayicilart tarafindan giivenli,
erigilebilir ve takip edilebilir sekilde tutulur.
Tim islem kayitlarmin biitinligi, dogrulugu
ve gizliligi saglanir. Miisterilerin kripto varlik
transfer islemlerinde Kurul ve Mali Suglarn
Aragtirma Kurulu Bagkanlig1 tarafindan yapilan
diizenlemelere uyulur. Bu diizenlemelerde
transfer mesajlarinda gonderici ve aliciya iliskin
olarak yer almasi Ongoriilen bilgi ve veriler
kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan yine
diizenlemelerde belirlenen siirelerde giivenli
bir sekilde gonderilir. Bu amagla dagitik defter
teknolojisi, bagkaca bagimsiz bir mesajlasma
platformu veya uygulama ara yiizii gibi mesaj
lasmaya imkan veren yazilim uygulamalar1 ve

teknolojik araglar kullanilabilir.
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(6) Platformlarin miisterilerine ait kripto
clizdanlarinda
kendi
clizdanlarinda bulundurmay: tercih etmedikleri

varliklarin  miisterilerin  kendi

bulundurulmas:  esastir. Miisterilerin
kripto varliklara iliskin saklama hizmetinin,
Kurul tarafindan yapilacak diizenleme uyarinca
yetkilendirilmis ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan uygun goriilen
bankalarca veya Kurulca kripto varlik saklama
hizmeti sunma konusunda yetkilendirilmis
diger kuruluslarca sunulmasi ve miisterilere
ait nakitlerin bankalarda tutulmasi zorunludur.
Kurul, her bir kripto varlik igin veya bunlarin
dayandig1 teknolojik ozellikler ya da kripto
varliklarin nitelik ve nicelikleri kapsaminda
saklama konusunda ayri esaslar belirlemeye
yetkilidir.

(7) Miisterilere ait nakit ve kripto varliklar,
kripto varlik hizmet saglayicilarin malvarligindan
ayr1 olup, kayitlar da bu hilkme uygun olarak
tutulur. Misterilerin her ne suretle olursa olsun
nezdinde

bulunan nakit ve kripto varliklari, kripto varlik

kripto varlik hizmet saglayicilart
hizmet saglayicilariin borglart nedeniyle, kripto
varlik hizmet saglayicilarmmin mal varligr ise
miisterilerin borglart nedeniyle kamu alacaklar:
icin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez,
iflas masasma dahil edilemez ve {izerlerine
ihtiyati tedbir konulamaz. Kripto varlik hizmet
saglayicilar tarafindan misteri nakitlerinin
bankalarda tutulmasina iliskin olarak bu Kanunun
46 nc1 maddesinin yedi ve sekizinci fikralar
kripto varlik hizmet saglayicilart bakimindan da
uygulanir.

(8) Kripto varliklara

danismanlig1 ve portfdy yoneticiligi yapilmasina

yonelik  yatirim

iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

(9) Kripto varlik hizmet saglayicilar yayin,
ilan, reklam ve duyurular ile her tirli ticari
iletisimle ilgili olarak Kurulca belirlenen esaslara
uyar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(6) Platformlarin miisterilerine ait kripto
clizdanlarinda
kendi
clizdanlarinda bulundurmay1 tercih etmedikleri

varliklarin  miisterilerin  kendi
bulundurulmasi esastir. Miisterilerin
kripto varliklara iligkin saklama hizmetinin,
Kurul tarafindan yapilacak diizenleme uyarinca
yetkilendirilmis ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan uygun goriilen
bankalarca veya Kurulca kripto varlik saklama
hizmeti konusunda yetkilendirilmis
diger kuruluglarca sunulmasi ve miisterilere
ait nakitlerin bankalarda tutulmasi zorunludur.
Kurul, her bir kripto varlik ig¢in veya bunlarm
dayandig1 teknolojik oOzellikler ya da kripto
varliklarin nitelik ve nicelikleri kapsaminda
saklama konusunda ayr1 esaslar belirlemeye
yetkilidir.

(7) Mdsterilere ait nakit ve kripto varliklar,
kripto varlik hizmet saglayicilarin mal varligindan
ayr1 olup, kayitlar da bu hitkkme uygun olarak
tutulur. Miisterilerin her ne suretle olursa olsun
kripto varlik hizmet saglayicilari nezdinde
bulunan nakit ve kripto varliklari, kripto varlik
hizmet saglayicilariin borglart nedeniyle, kripto
varlik hizmet saglayicilarinin mal varligi ise
miisterilerin borglart nedeniyle kamu alacaklari
icin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez,
iflas masasina dahil edilemez ve iizerlerine
ihtiyati tedbir konulamaz. Kripto varlik hizmet
saglayicilart  tarafindan miisteri nakitlerinin
bankalarda tutulmasina iliskin olarak bu Kanunun
46 nc1 maddesinin yedinci ve sekizinci fikralar
kripto varlik hizmet saglayicilart bakimindan da
uygulanir.

(8) Kiripto varliklara yonelik yatirim
danigmanlig1 ve portfdy yoneticiligi yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

sunma

(9) Kripto varlik hizmet saglayicilari yayin,
ilan, reklam ve duyurular ile her tiirlii ticari
iletisimle ilgili olarak Kurulca belirlenen esaslara
uyar.
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(10) Kripto varlik hizmet saglayicilara icra
edecekleri faaliyetleri gosteren yetki belgesi
verilir. Bankalar i¢in Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun uygun goriisii aranir.”

MADDE 5- 6362 sayili Kanunun 46 nc1
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(7) Bankalar nezdinde tutulmakta olan
miisteri nakitlerinin ilgili yatinm kurulusu
miigterileri icin acilacak olan miinferit hesap
veya hesaplarda, yatirim kurulusunun kendi nakit
varligindan ayr1 olarak izlenmesi esastir. Miisteri
bankalarda

esaslar

hesaplarmin nemalandirilmasina

iliskin Kurulca belirlenir. Miisteri
hesaplart kredi teminati olarak gdsterilemez,
bu hesaplar iizerinde yatirim kurulusu lehine
blokaj, rehin ve benzeri takyidat tesis edilemez.
Bankalarin bu kapsamdaki sorumlulugu yatirim
kuruluglarinca yapilan bildirimlerle sinirlidir. Bu
hesaplarda bakiyesi yer alan miisterilerle ilgili
tedbir, haciz ve benzeri her tirli idari ve adli
talepler miinhasiran ilgili yatirim kurulusuna
bildirilir ve yatirnm kurulusu tarafindan yerine
getirilir.

(8) Yatirim kuruluslarinca miisteri nakitleri
igin bankalar nezdinde agilan hesaplar banka
muhasebesinde ayr1 bir hesapta izlenir. Bankalar
yatirim kurulusu miisteri nakitlerinin kaydedildigi
hesaplara iliskin olarak Kurulca belirlenen gekilde
ve siklikta Kurula bildirim yapmak zorundadir. Bu
yiikiimliiliik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan Kurula tahsis edilen bir sistem
yoluyla da yerine getirilebilir.”

MADDE 6- 6362 sayili Kanunun 74 iincii
maddesinin birinci fikrasina “sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren kurumlardan Kurulca uygun
goriilenler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
kitle fonlama platformlari ve kripto varlik hizmet

saglayicilar1” ibaresi eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(10) Kripto varlik hizmet saglayicilara icra
edecekleri faaliyetleri gosteren yetki belgesi
verilir. Bankalar i¢in Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun uygun goriisii aranir.”

MADDE 5- 6362 sayili Kanunun 46 nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(7) Bankalar nezdinde tutulmakta olan
miisteri nakitlerinin ilgili yatinm kurulusu
miisterileri igin agilacak olan miinferit hesap
veya hesaplarda, yatirim kurulusunun kendi nakit
varligindan ayr1 olarak izlenmesi esastir. Miisteri
bankalarda

esaslar

hesaplarmin nemalandirilmasina

iligkin Kurulca belirlenir. Miisteri
hesaplart kredi teminatt olarak gdsterilemez,
bu hesaplar iizerinde yatirim kurulusu lehine
blokaj, rehin ve benzeri takyidat tesis edilemez.
Bankalari bu kapsamdaki sorumlulugu yatirim
kuruluglarinca yapilan bildirimlerle sinirlidir. Bu
hesaplarda bakiyesi yer alan miisterilerle ilgili
tedbir, haciz ve benzeri her tiirli idari ve adli
talepler miinhasiran ilgili yatirim kurulusuna
bildirilir ve yatirim kurulusu tarafindan yerine
getirilir.

(8) Yatirim kuruluslarinca miisteri nakitleri
icin bankalar nezdinde agilan hesaplar banka
muhasebesinde ayr1 bir hesapta izlenir. Bankalar
yatirim kurulusu miisteri nakitlerinin kaydedildigi
hesaplara iliskin olarak Kurulca belirlenen sekilde
ve siklikta Kurula bildirim yapmak zorundadir. Bu
yiikiimliiliik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan Kurula tahsis edilen bir sistem
yoluyla da yerine getirilebilir.”

MADDE 6- 6362 sayili Kanunun 74 {incii
maddesinin birinci fikrasina “sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren kurumlardan Kurulca uygun
goriilenler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
kitle fonlama platformlar1 ve kripto varlik hizmet

saglayicilar1” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 7- 6362 sayili Kanunun 99 uncu
maddesinin tigiincli fikras1 agagidaki sekilde ve
dordiincii fikrasinda yer alan “Kurulun bagvurusu
iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
ilgili internet sitesine erigimi engeller” ibaresi
“internet aracilifiyla yapilan yaymlarla ilgili
olarak igerigin ¢ikarilmasima ve/veya erigimin
engellenmesine Kurul tarafindan karar verilir.
Karar uygulanmak iizere Erisim Saglayicilari
Birligine gonderilir” seklinde degistirilmistir.

“(3) Izinsiz sermaye piyasas1 faaliyetlerinin,
internet  aracihigr ile tespit
edildiginde; internet aracilifiyla  yapilan
yaymlarla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasina ve/
veya erisimin engellenmesine Kurul tarafindan
karar verilir. Karar uygulanmak iizere Erisim
Saglayicilar1 Birligine gonderilir.”

MADDE 8- 6362 sayili Kanuna 99 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilarin
faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler

MADDE 99/A - (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilarin  hukuka aykiri faaliyet ve
islemlerinde uygulanacak tedbirler icin bu
Kanunun 96 ncit maddesi; izinsiz kripto varlik
hizmet saglayiciligi faaliyetinde uygulanacak
tedbirler igin bu Kanunun 99 uncu maddesi; izinsiz
kripto varlik hizmet saglayiciligir faaliyetinde
bulunanlarin ilan, reklam ve agiklamalari ile her
tirlii ticari iletisimlerine iliskin olarak bu Kanunun
100 iincii maddesinin birinci fikrasi hiikiimleri
uygulanir. Yurt disinda yerlesik platformlar
tarafindan Tirkiye’de yerlesik kisilere yonelik
faaliyette bulunulmasi ya da Kurulca yapilacak
diizenlemeler kapsaminda kripto varliklara
iliskin yasaklanmis bir faaliyetin Tirkiye’de

yiiriitiildiigii

yerlesik kisilere sunulmasi da izinsiz kripto varlik
hizmet saglayiciligi sayilir. Yurt disinda yerlesik
platformlar tarafindan Tiirkiye’de is yeri agilmasi,
Tiirkge internet sitesi olusturulmasi, sunulan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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MADDE 7- 6362 sayili Kanunun 99 uncu
maddesinin tgiincii fikrasi agsagidaki sekilde ve
dordiincii fikrasinda yer alan “Kurulun basvurusu
iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
ilgili internet sitesine erisimi engeller” ibaresi
“internet araciligiyla yapilan yaymlarla ilgili
olarak igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erigimin
engellenmesine Kurul tarafindan karar verilir.
Karar uygulanmak tiizere Erisim Saglayicilari
Birligine gonderilir” seklinde degistirilmistir.

“(3) Izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin,
internet aracihigr ile  yiritildigi  tespit
edildiginde; araciligiyla  yapilan
yayinlarla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasina ve/

internet

veya erisimin engellenmesine Kurul tarafindan
karar verilir. Karar uygulanmak iizere Erigim
Saglayicilar1 Birligine gonderilir.”

MADDE 8- 6362 sayili Kanuna 99 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto  varlik  hizmet saglayicilarin
faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler

MADDE 99/A- (1) Kripto varlik hizmet
hukuka

islemlerinde uygulanacak tedbirler

saglayicilarin aykiri  faaliyet ve
icin bu
Kanunun 96 nct maddesi; izinsiz kripto varlik
hizmet saglayiciligr faaliyetinde uygulanacak
tedbirler i¢in bu Kanunun 99 uncu maddesi; izinsiz
kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetinde
bulunanlarin ilan, reklam ve agiklamalar ile her
tiirlii ticari iletisimlerine iliskin olarak bu Kanunun
100 {inci maddesinin birinci fikrasi hiikiimleri
uygulanir.  Yurt disinda yerlesik platformlar
tarafindan Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik
faaliyette bulunulmas: ya da Kurulca yapilacak
kripto
iliskin yasaklanmis bir faaliyetin Tiirkiye’de

diizenlemeler kapsaminda varliklara
yerlesik kisilere sunulmasi da izinsiz kripto varlik
hizmet saglayicilig1 sayilir. Yurt disinda yerlesik
platformlar tarafindan Tiirkiye’de ig yeri agilmasi,

Tiirkge internet sitesi olusturulmasi, sunulan
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kripto varlik hizmetlerine iligkin olarak dogrudan
ve/veya Tiirkiye’de yerlesik kisi ya da kurumlar
araciligiyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde
bulunulmasi durumlarindan herhangi birinin
varligi halinde faaliyetlerin Tirkiye’de yerlesik
kisilere yonelik oldugu kabul edilir. Faaliyetlerin
Tirkiye’de yerlesik kisilere yonelik oldugunun
tespitine iligkin ilave kistaslar Kurul tarafindan
belirlenebilir.

(2) Kurul, kripto varlik hizmet saglayicilarin
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit Odeme
ve kripto varlik teslim yiikiimliiliiklerini
yerine getiremedigi veya kisa siirede yerine
getiremeyecegi ya da bunlardan bagimsiz olarak
mali yapilarinin ciddi surette zayiflamakta
oldugu ya da mali durumunun taahhiitlerini
karsilayamayacak kadar zayiflamis oldugunun
tespiti  halinde ii¢ ay1
verilecek uygun siire iginde mali yapilarinin
giiclendirilmesini istemeye ya da herhangi bir
siire vermeksizin dogrudan kripto varlik hizmet
saglayicilarinin  faaliyetlerini  gegici  olarak
faaliyet yetkilerini kaldirmaya;
sorumlulugu tespit edilen yoneticilerin ve
caliganlarin  imza  yetkilerini  sinirlamaya
veya kaldirmaya yetkilidir. Bu fikra uyarinca
faaliyetleri gecici olarak durdurulan kripto varlik
hizmet saglayicilart i¢in bu Kanunun 97 nci
maddesinin tiglincii fikrasi hiikkiimleri uygulanir.

(3) Asagidaki hallerde Kurul internet
araciligiyla yapilan yayinlarla ilgili olarak igerigin
cikarilmasma ve/veya erisimin engellenmesine
karar verir. Karar uygulanmak iizere Erisim
Saglayicilart Birligine gonderilir.

a) Kurulca belirlenen esaslara ya da yasaklara
aykir1 olarak internet iizerinden ilan, reklam ve
duyuru yapildigna iliskin bilgi edinilmesi.

geememek iizere

durdurmaya;

b) Kurulca belirlenen esaslara aykiri olarak
kripto varliklara yonelik yatirim danismanligi ve/
veya portfoy yoneticiligi yapildigma iliskin bilgi
edinilmesi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kripto varlik hizmetlerine iligkin olarak dogrudan
ve/veya Tirkiye’de yerlesik kisi ya da kurumlar
araciligiyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde
bulunulmas: durumlarindan herhangi birinin
varlig1 halinde faaliyetlerin Tiirkiye’de yerlesik
kisilere yonelik oldugu kabul edilir. Faaliyetlerin
Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik oldugunun
tespitine iligkin ilave kistaslar Kurul tarafindan
belirlenebilir.

(2) Kurul, kripto varlik hizmet saglayicilarin
nakit ddeme

faaliyetlerinden  kaynaklanan

ve kripto varlik teslim yiikiimliiliklerini
yerine getiremedigi veya kisa siirede yerine
getiremeyecegi ya da bunlardan bagimsiz olarak
mali yapilarmm ciddi surette zayiflamakta
oldugu ya da mali durumunun taahhiitlerini
karsilayamayacak kadar zayiflamis oldugunun
tespiti hélinde, {i¢ ay1 gegmemek {iizere
verilecek uygun siire i¢inde mali yapilarinin
giiclendirilmesini istemeye ya da herhangi bir
stire vermeksizin dogrudan kripto varlik hizmet
gegici
faaliyet yetkilerini kaldirmaya;

saglayicilarinin  faaliyetlerini olarak
durdurmaya;
sorumlulugu

tespit edilen yoneticilerin ve

calisanlarin  imza  yetkilerini  sinirlamaya
veya kaldirmaya yetkilidir. Bu fikra uyarmnca
faaliyetleri gegici olarak durdurulan kripto varlik
hizmet saglayicilari i¢in bu Kanunun 97 nci
maddesinin {iglincii fikrasi hiikiimleri uygulanir.

(3) Asagidaki hallerde

araciligiyla yapilan yayinlarla ilgili olarak igerigin

Kurul internet
cikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine
karar verir. Karar uygulanmak iizere Erisim
Saglayicilar1 Birligine gonderilir.

a) Kurulca belirlenen esaslara ya da yasaklara
aykirt olarak internet iizerinden ilan, reklam ve
duyuru yapildigina iliskin bilgi edinilmesi

b) Kurulca belirlenen esaslara aykir1 olarak
kripto varliklara yonelik yatirim danismanligi ve/
veya portfoy yoneticiligi yapildigina iliskin bilgi
edinilmesi
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¢) Izin alinmaksizin kripto varlik hizmet

saglayiciligr faaliyetinin internet araciligtyla
yapildiginin Kurulca tespit edilmesi.

(4) Ugiincii fikranin (a) bendi sakli kalmak
kaydiyla, Kurulca belirlenen esaslara aykir
olarak internet digindaki mecralardan ilan,
reklam ve duyuru yapildigmnm tespiti halinde,
mevzuat uyarinca ilan

sorumlularin  ilgili

ve reklamlar1 durdurulabilir, kanuna aykir
belgeleriyle, ilan ve reklamlari toplatilabilir. S6z
konusu islemler mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin bildirimi lizerine igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarma iliskin mevzuatta belirlenen yetkili
idareler tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 9- 6362 sayili Kanuna 99 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilarin denetimi
ve uygulanacak yaptirimlar

MADDE 99/B - (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilarin  Kanuna ve ilgili mevzuata
uygunlugunun denetimi konusunda Kanunun
88, 89 ve 90 inc1 maddeleri uygulanir. Kripto
varlik hizmet saglayicilarin Kanuna ve ilgili
mevzuata uygunlugunun denetiminde Kanunun
88 inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca
belirlenen yetkiyi haiz olarak Kurul personeli ile
birlikte denetim faaliyeti icra etmek ya da kendi
diizenlemelerinin imkan verdigi sekilde denetim
faaliyeti yiiriitenlere teknik destek verecek sekilde
meslek personeli olma sart1 aranmaksizin nezaret
etmek tizere Kurulun talebi iizerine bakanliklara
bagl, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger
kamu kurumlarimdan bu kurum ve kuruluslarin
onay1 ile personel gorevlendirilebilir. Bu Kanun
uyarinca gorevlendirilenler bakimindan da
Kanunun 89, 90, 111 ve 113 incii maddeleri

uygulanir.
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¢) Izin alinmaksizin kripto varlik hizmet

saglayiciligr faaliyetinin internet araciligiyla
yapildiginin Kurulca tespit edilmesi

(4) Ugiincii fikranin (a) bendi sakli kalmak
kaydiyla, Kurulca belirlenen esaslara aykir
disindaki

reklam ve duyuru yapildiginin tespiti hélinde,

olarak internet mecralardan ilan,

sorumlularin ilgili mevzuat uyarinca ilan

ve reklamlar1 durdurulabilir, kanuna aykin
belgeleriyle, ilan ve reklamlari toplatilabilir. S6z
konusu islemler mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin bildirimi iizerine isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatlarma iliskin mevzuatta belirlenen yetkili

idareler tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 9- 6362 sayili Kanuna 99 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilarin denetimi
ve uygulanacak yaptirimlar

MADDE 99/B- (1) Kripto varlik hizmet
saglayicilarin bu Kanuna ve ilgili mevzuata
uygunlugunun denetimi konusunda Kanunun
88 inci, 89 uncu ve 90 inc1 maddeleri uygulanir.
Kripto varlik hizmet saglayicilarin bu Kanuna
ve ilgili mevzuata uygunlugunun denetiminde
Kanunun 88 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca belirlenen yetkiyi haiz olarak Kurul
personeli ile birlikte denetim faaliyeti icra
etmek ya da kendi diizenlemelerinin imkéan
verdigi sekilde denetim faaliyeti yiiriitenlere
teknik destek verecek sekilde meslek personeli
olma garti aranmaksizin nezaret etmek {izere
Kurulun talebi {izerine bakanliklara bagl, ilgili,
iliskili kurum ve kuruluglar ile diger kamu
kurumlarindan bu kurum ve kuruluslarin onayi ile
personel gorevlendirilebilir. Bu Kanun uyarinca
gorevlendirilenler bakimindan da Kanunun 89
uncu, 90 nc1, 111 inci ve 113 iincli maddeleri

uygulanir.
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(2) Kripto varlik hizmet saglayicilarmin
mali denetimi ve bilgi sistemleri bagimsiz
denetimi Kurulca ilan edilen listede yer alan
bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilir. Bilgi
sistemleri denetimine iliskin ilave usul ve esaslar
TUBITAK ya da gerekli goriilen diger kurum ve
kuruluglarin goriisii alinarak Kurulca belirlenir.
Kurul personeli ve bu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda gorevlendirilen diger personel,
Kurulca belirlenecek program ¢ergevesinde
yetkili kuruluslar tarafindan yapilacak bilgi
sistemleri denetimlerinin her agamasina, denetgi
bagimsizligi ilkesini zedelemeksizin izleyici sifati
ile eslik edebilir. Bu sekilde denetime katilanlar
bagimsiz denetim kuruluslarinin ulagtigi denetim
sonuglartyla ilgili bir sorumluluk tasimaz ve
yetkili kurulusun bilgi birikimini sahsina veya
bir bagka yetkili kurulusa ¢ikar saglamak igin
kullanamaz.

(3) Kiripto varlik hizmet saglayicilarinin
hukuka aykiri faaliyetleri ile nakit 6deme ve/
veya kripto varlik teslim yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto
varlik hizmet saglayicilar1 sorumludur. Zararin
kripto varlik hizmet saglayicilarindan tazmin
edilememesi veya edilemeyeceginin agikea belli
olmas: halinde; kripto varlik hizmet saglayici
mensuplart kusurlarina ve durumun gereklerine
gore zararlar kendilerine yiikletilebildigi 6lgiide
sorumlu olup, sahsi sorumlulukla ilgili olarak bu
Kanunun 110/B maddesi uygulanir.

(4) Kripto varlik hizmet saglayicilar1 bilisim
sistemlerinin isletilmesi, her tiirlii siber saldiri,
bilgi giivenligi ihlalleri gibi fiillerden veya
personelin her tiirli davranisindan kaynaklanan
kripto varlik kayiplarindan 11/1/2011 tarihli ve
6098 sayili Tirk Borglar Kanununun 71 inci
maddesi kapsaminda sorumludur. Kayiplarin
kripto varlik hizmet saglayicilarindan tazmin
edilememesi veya edilemeyeceginin agikea belli
olmasi halinde; kripto varlik hizmet saglayici
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(2) Kripto varlik hizmet saglayicilarmin
mali denetimi ve bilgi sistemleri bagimsiz
denetimi Kurulca ilan edilen listede yer alan
bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilir. Bilgi
sistemleri denetimine iligkin ilave usul ve esaslar
TUBITAK ya da gerekli goriilen diger kurum ve
kuruluglarin goriisii alinarak Kurulca belirlenir.
Kurul personeli ve bu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda gorevlendirilen diger
Kurulca belirlenecek program ¢ergevesinde

personel,

yetkili kuruluslar tarafindan yapilacak bilgi
sistemleri denetimlerinin her agamasina, denetgi
bagimsizligi ilkesini zedelemeksizin izleyici sifati
ile eslik edebilir. Bu sekilde denetime katilanlar
bagimsiz denetim kuruluslarinin ulagtigi denetim
sonuglariyla ilgili bir sorumluluk tasimaz ve
yetkili kurulusun bilgi birikimini sahsina veya
bir baska yetkili kurulusa ¢ikar saglamak igin
kullanamaz.

(3) Kripto varlik hizmet saglayicilarmin
hukuka aykiri faaliyetleri ile nakit 6deme ve/
veya kripto varlik teslim yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesinden kaynaklanan zararlardan kripto
varlik hizmet saglayicilar1 sorumludur. Zararin
kripto varlik hizmet saglayicilarindan tazmin
edilememesi veya edilemeyeceginin agik¢a belli
olmas1 halinde; kripto varlik hizmet saglayici
mensuplart kusurlarina ve durumun gereklerine
gore zararlar kendilerine yiikletilebildigi 6lgiide
sorumlu olup, sahsi sorumlulukla ilgili olarak bu
Kanunun 110/B maddesi uygulanir.

(4) Kripto varlik hizmet saglayicilar bilisim
sistemlerinin isletilmesi, her tiirlii siber saldiri,
bilgi giivenligi ihlalleri gibi fiillerden veya
personelin her tiirli davranisindan kaynaklanan
kriptovarlik kayiplarindan 6098 sayili Kanunun 71
inci maddesi kapsaminda sorumludur. Kayiplarin
kripto varlik hizmet saglayicilarindan tazmin
edilememesi veya edilemeyeceginin agikca belli
olmast halinde; kripto varlik hizmet saglayict
mensuplart kusurlarina ve durumun gereklerine
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mensuplart kusurlarina ve durumun gereklerine
gore kayiplar kendilerine yiikletilebildigi 6lgiide
sorumlu olup, sahsi sorumlulukla ilgili olarak bu
Kanunun 110/B maddesi hiikiimleri uygulanir.
Hizmet saglayicilarin kusuru olmaksizin sunulan
hizmetlerde yasanan kesintilerden kaynaklanan,
gegici bir siire emir iletilememesi ya da islem/
transfer yapilamamasi halleri ve benzeri hallerde
ortaya ¢ikan zararlar bu fikra kapsaminda
degerlendirilmez.

(5) Kanunun 35/B ve 35/C maddelerine
ya da Kurulca yapilacak diizenlemelere aykir
fiillerde bulunanlara bu Kanunun 103 ve 105 inci
maddeleri uyarinca idari para cezasi uygulanir.

(6) Kripto varlik hizmet saglayicilar hakkinda
bu Kanunun 111, 112, 113 ve 115 inci maddeleri
uygulanir. Bu Kanunun 35/B maddesinin altinci
fikras1 kapsaminda sermaye piyasasi araglarina
0zgli haklar saglayan kripto varliklar diginda
Kurulca esaslar1 belirlenmesi 6ngoriilen kripto
varliklarin Kanuna ve ilgili diizenlemelere aykiri
sekilde satig ya da dagitiminin yapilmasi halinde
Kanunun 91 ve 92 nci madde hiikiimlerinde
ongoriilen tedbirler uygulanabilir. S6z konusu
aykiriliklarda Kanunun 109 uncu maddesinde
ongoriilen yaptirimlar uygulanir.

(7) Miisterilere ait nakit ve kripto varliklara
iliskin tedbir, haciz ve benzeri her tiirlii idari ve
adli talepler miinhasiran kripto varlik hizmet
saglayicilari tarafindan yerine getirilir. Nakit ve
kripto varliklarin bilisim sistemleri vasitasiyla
sorgulanmast ve elektronik ortamda haczi
hakkinda 2004 sayili Kanunun 78 inci maddesi
uygulanir. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip edilecek alacaklar igin
de bilisim sistemleri vasitasiyla sorgulama
yapilabilir ve elektronik ortamda haciz tatbik
edilebilir. Miisterilere ait nakit ve kripto varliklara
adli makamlarca el konulmasi halinde, el konulan
varliklarin  Kurulca yetkilendirilmis saklama
hizmeti saglayan kuruluslar nezdinde olusturulan
clizdanlarda muhafazasi i¢in gerekli tiim iglemler
adli makamlarca tesis edilir.”
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gore kayiplar kendilerine  yiikletilebildigi
6lclide sorumlu olup, sahsi sorumlulukla ilgili
olarak bu Kanunun 110/B maddesi hiikiimleri
uygulanir. Kripto varlik hizmet saglayicilarm
kusuru olmaksizin sunulan hizmetlerde yasanan
kesintilerden kaynaklanan, gegici bir siire emir
iletilememesi ya da islem/transfer yapilamamasi
halleri ve benzeri hallerde ortaya ¢ikan zararlar
bu fikra kapsaminda degerlendirilmez.

(5) Kanunun 35/B ve 35/C maddelerine ya da
Kurulca yapilacak diizenlemelere aykir fiillerde
bulunanlara bu Kanunun 103 iincii ve 105 inci
maddeleri uyarinca idari para cezasi uygulanir.

(6) Kripto varlik hizmet saglayicilar
hakkinda bu Kanunun 111 inci, 112 nci, 113
inci ve 115 inci maddeleri uygulanir. Bu
Kanunun 35/B maddesinin altinct  fikrasi
kapsaminda sermaye piyasast araglarmna 6zgii
haklar saglayan kripto varliklar disinda Kurulca
esaslar belirlenmesi 6ngoriilen kripto varliklarin
bu Kanuna ve ilgili diizenlemelere aykir1 sekilde
satis ya da dagitimmin yapilmasit halinde
Kanunun 91 inci ve 92 nci madde hiikiimlerinde
ongoriilen tedbirler uygulanabilir. S6z konusu
aykiriliklarda Kanunun 109 uncu maddesinde
ongoriilen yaptirimlar uygulanir.

(7) Miisterilere ait nakit ve kripto varliklara
iliskin tedbir, haciz ve benzeri her tiirli idari ve
adli talepler miinhasiran kripto varlik hizmet
saglayicilari tarafindan yerine getirilir. Nakit ve
kripto varliklarin bilisim sistemleri vasitasiyla
sorgulanmast ve elektronik ortamda haczi
hakkinda 2004 sayili Kanunun 78 inci maddesi
uygulanir. 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip edilecek alacaklar icin de bilisim
sistemleri vasitasiyla sorgulama yapilabilir
ve elektronik ortamda haciz tatbik edilebilir.
Miisterilere ait nakit ve kripto varliklara adli
makamlarca el konulmasi halinde, el konulan
varliklarin - Kurulca yetkilendirilmis saklama
hizmeti saglayan kuruluslar nezdinde olusturulan
clizdanlarda muhafazasi igin gerekli tiim iglemler
adli makamlarca tesis edilir.”
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MADDE 10- 6362 sayili Kanunun 101 inci
maddesinin bagligi “Piyasa bozucu eylemler,
bilgi
incelemelerinde

suistimali ve piyasa dolandiricilig
tedbirler”

seklinde degistirilmis, birinci fikrasina “Kurul,”

uygulanacak

ibaresinden sonra gelmek tizere “104 {inci,”
ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“(3) Bu Kanunun 104, 106 ve 107 nci
maddeleri uyarinca gergeklestirilen inceleme
ve denetimler kapsaminda, Kurulca internet
araciligiyla yapilan yaymlarla ilgili olarak i¢erigin
¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine
karar verilebilir. Bu durumda karar uygulanmak

iizere Erisim Saglayicilar Birligine gonderilir.”

MADDE 11- 6362 sayil1 Kanunun 103 iincii
maddesinin birinci fikrasina “bu fikranmn birinci
climlesinde yer alan asgari miktardan az olmamak
iizere” ibaresinden sonra gelmek iizere “aykirilik
tarihinden 6nceki son” ibaresi ile fikraya asagidaki
climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Tiizel kisiligin niteligine gore, briit satig hasilat:
ile vergi Oncesi karin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar Kurulca diizenlenir.

(9) Bu maddede ve Kanunun 104 {incii
maddesinde belirtilen menfaat hesaplamalarinda;
kisinin menfaatin elde edilmesiyle baglantili
islemler ve faaliyetlerde 0dedigi komisyonlar,
vergiler, kredi faizleri, danigmanlik ticretleri ve
Kurulca benzer kapsamda oldugu degerlendirilen
diger maliyetleri dikkate alinmaksizin ve elde
edilen menfaatin nakde ¢evrilip ¢evrilmedigine
bakilmaksizin hesaplama yapili. Alim satim
islemleriyle ilgili olarak yapilacak menfaat
dikkate

maliyet yontemleri ile diger hususlara iligkin

hesaplamalarinda almacak fiyatlar,

esaslar Kurulca belirlenir.”
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MADDE 10- 6362 sayili Kanunun 101 inci
maddesinin bagligi “Piyasa bozucu eylemler,
bilgi piyasa
incelemelerinde uygulanacak

suistimali  ve dolandiriciligt
tedbirler”
seklinde degistirilmis, birinci fikrasina “Kurul,”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “104 iinci,”
ibaresi ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Bu Kanunun 104 iincii, 106 nc1 ve
107 nci maddeleri uyarinca gerceklestirilen
inceleme ve denetimler kapsaminda, Kurulca
internet aracilifiyla yapilan yayinlarla ilgili
olarak igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erigimin
engellenmesine karar verilebilir. Bu durumda
karar uygulanmak iizere Erisim Saglayicilar
Birligine gonderilir.”

MADDE 11- 6362 say1l1 Kanunun 103 iincii
maddesinin birinci fikrasina “bu fikranin birinci
ciimlesinde yer alan asgari miktardan az olmamak
iizere” ibaresinden sonra gelmek iizere “aykirilik
tarihinden 6nceki son” ibaresi ile fikraya asagidaki
climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Ttizel kisiligin niteligine gore, briit satig hasilatt
ile vergi oncesi karin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar Kurulca diizenlenir.”

“(9) Bu maddede ve Kanunun 104 iincii
maddesinde belirtilen menfaat hesaplamalarinda;
kisinin menfaatin elde edilmesiyle baglantili
islemler ve faaliyetlerde odedigi komisyonlar,
vergiler, kredi faizleri, danigmanlik {icretleri ve
Kurulca benzer kapsamda oldugu degerlendirilen
diger maliyetler dikkate alinmaksizin ve elde
edilen menfaatin nakde c¢evrilip gevrilmedigine
bakilmaksizin hesaplama yapilir. Alim satim
islemleriyle ilgili olarak yapilacak menfaat
dikkate

maliyet yontemleri ile diger hususlara iligkin

hesaplamalarinda alimacak fiyatlar,
esaslar Kurulca belirlenir.”
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MADDE 12- 6362 sayili Kanuna 109 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Izinsiz kripto varlik hizmet saglayiciligi
faaliyeti

MADDE 109/A - (1) izin almaksizin kripto
varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet yiiriittiigii
tespit edilen gercek kisiler ve tiizel kisilerin
yetkilileri ti¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes
bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilirlar.”

MADDE 13- 6362 sayili Kanuna 110 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilarda zimmet

MADDE 110/A - (1) Kripto varlik hizmet
saglayici gorevi nedeniyle kendisine tevdi edilmis
olan veya koruma, saklama ve gozetimiyle
yikiimlii oldugu para veya para yerine gegen
evrak veya senetleri, diger mallar1 veya kripto
varliklari kendisinin ya da bagkasimin zimmetine
gegiren kripto varlik hizmet saglayici yonetim
kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplari,
sekiz yildan on dort yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezast ile cezalandirilacaklar:
gibi kripto varlik hizmet saglayicinin zararimi
tazmine mahk(m edilirler.

(2) Sugun, zimmetin ag¢iga c¢ikmamasini
saglamaya yonelik hileli davraniglarla islenmesi
halinde faile on dort yildan yirmi yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi verilir.
Ancak, adli para cezasinin miktar1 kripto varlik
hizmet saglayicinin ve miisterilerinin ugradigi
zararin Ui¢ katindan az olamaz.

(3) Faaliyet izni kaldirilan bir kripto varlik
hizmet saglayicinin; hukuken veya fiilen yonetim
veya kontroliinii elinde bulundurmus olan gercek
kisi ortaklarimnin, kripto varlik hizmet saglayicinin
ya da miisterilerinin kaynaklarini, her ne suretle
olursa olsun kripto varlik hizmet saglayicinin
emin bir sekilde calismasini tehlikeye disiirecek
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MADDE 12- 6362 sayili Kanuna 109 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Izinsiz kripto varhik hizmet saglayiciligi
faaliyeti

MADDE 109/A- (1) izin almaksizin kripto
varlik hizmet saglayici olarak faaliyet yuriittigii
tespit edilen gercek kisiler ve tiizel kisilerin
yetkilileri {i¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes
bin giinden on bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilirlar.”

MADDE 13- 6362 sayili Kanuna 110 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilarda zimmet

MADDE 110/A- (1) Kripto varlik hizmet
saglayici gorevi nedeniyle kendisine tevdi edilmis
olan veya koruma, saklama ve gozetimiyle
yiikiimlii oldugu para veya para yerine gegen
evrak veya senetleri, diger mallar1 veya kripto
varliklar kendisinin ya da baskasinin zimmetine
geciren kripto varlik hizmet saglayici yonetim
kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplari,
sekiz yildan on dort yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklart
gibi kripto varlik hizmet saglayicinin zararini
tazmine mahkm edilirler.

(2) Sugun, zimmetin agiga c¢ikmamasini
saglamaya yonelik hileli davraniglarla islenmesi
halinde faile on dort yildan yirmi yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli para cezas1 verilir.
Ancak, adli para cezasinin miktar1 kripto varlik
hizmet saglayicinin ve misterilerinin ugradigt
zararin i¢ katindan az olamaz.

(3) Faaliyet izni kaldirilan bir kripto varlik
hizmet saglayicinin; hukuken veya fiilen yonetim
veya kontroliinii elinde bulundurmus olan gergek
kisi ortaklarinin, kripto varlik hizmet saglayicinin
ya da miisterilerinin kaynaklarini, her ne suretle
olursa olsun kripto varlik hizmet saglayicinin
emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye diisiirecek
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sekilde dogrudan veya dolayl olarak kendilerinin
veya bagkalarinin menfaatlerine kullandirmak
suretiyle, kripto varlik hizmet saglayiciy1 veya
miisterilerini zarara ugratmalari zimmet olarak
kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on iki
yildan yirmi iki y1la kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasina hiikmolunur; ancak,
adli para cezasinin miktar1 kripto varlik hizmet
saglayicinin ve miisterilerinin ugradigi zararin
ii¢c katindan az olamaz. Ayrica, meydana gelen
zararin miiteselsilen odettirilmesine karar verilir.

(4) Sorusturma baglamadan Once, zimmete
gegirilen para veya para yerine gegen evrak veya
senetlerin, diger mallarin veya kripto varliklarin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararmn
tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin tigte ikisi indirilir.

(5) Kovusturma baslamadan once, goniilli
olarak, zimmete geg¢irilen para veya para yerine
gegen evrak veya senetlerin, diger mallarm
veya kripto varliklarin aynen iade edilmesi veya
ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi
halinde, verilecek cezanin yarisi indirilir. Bu
durumun hiikiimden 6nce gergeklesmesi halinde,
verilecek cezanin tigte biri indirilir.

(6) Zimmet sugunun konusunu olusturan
para veya para yerine gegen evrak veya senetleri
veya diger mallarin veya kripto varliklarin sugun
islendigi tarihteki degerinin azlig1 nedeniyle
verilecek ceza ligte birden yartya kadar indirilir.

(7) Bu maddenin uygulanmasinda kontrol
5411 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan
kontrolii ifade eder.”

MADDE 14- 6362 sayili Kanuna 110 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varliklara iligkin sahsi sorumluluk

MADDE 110/B - (1) Kripto varlik hizmet
110/A  maddesi
kapsaminda zimmet sayilan karar ve islemler

saglayicnin  bu Kanunun

gerceklestirdigi tespit edilen yonetim kurulu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin
veya bagkalarinin menfaatlerine kullandirmak
suretiyle, kripto varlik hizmet saglayiciy1 veya
miisterilerini zarara ugratmalari zimmet olarak
kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on iki
yildan yirmi iki y1la kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasmna hiikmolunur; ancak,
adli para cezasmin miktar1 kripto varlik hizmet
saglayicinin ve miisterilerinin ugradigi zararin
ii¢ katindan az olamaz. Ayrica, meydana gelen
zararin miiteselsilen ddettirilmesine karar verilir.

(4) Sorusturma baglamadan 6nce, zimmete
gegirilen para veya para yerine gegen evrak veya
senetlerin, diger mallarin veya kripto varliklarin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin
tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin Ugte ikisi indirilir.

(5) Kovusturma baslamadan 6nce, zimmete
gecirilen para veya para yerine gegen evrak
veya senetlerin, diger mallarin veya kripto
varliklarin goniillii olarak aynen iade edilmesi
veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi
halinde, verilecek cezanmn yarisi indirilir. Bu
durumun hiikiimden 6nce ger¢eklesmesi halinde,
verilecek cezanin tigte biri indirilir.

(6) Zimmet sugunun konusunu olusturan
para veya para yerine gegen evrak veya senetlerin
veya diger mallarin veya kripto varliklarin sugun
islendigi tarihteki degerinin azlif1 nedeniyle
verilecek ceza iigte birden yartya kadar indirilir.

(7) Bu maddenin uygulanmasinda kontrol
5411
tanimlanan kontrolii ifade eder.”

MADDE 14- 6362 sayili Kanuna 110 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki

saytli Kanunun 3 iincli maddesinde

madde eklenmistir.
“Kripto varliklara iliskin sahsi sorumluluk
MADDE 110/B- (1) Kripto varlik hizmet
110/A  maddesi
kapsaminda zimmet sayilan karar ve iglemler

saglayicinin - bu  Kanunun
gerceklestirdigi tespit edilen yonetim kurulu
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baskan ve iiyeleri, diger mensuplari, hukuken
veya fiillen yoOnetim veya kontroliinii elinde
bulundurmus olan gercek kisi ortaklarinin

misterilere verdikleri zararla simirli olarak

zimmete gecirildigi tespit edilen tutardan

oncelikli  olarak  karsilanmasimi  saglamak
amaciyla sahsi sorumluluklari yoluna gidilerek,
Kurulun talebi iizerine dogrudan sahsen iflaslarina
mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve islemler
uciincil kisilere menfaat temini amaciyla yapildigt
takdirde, menfaat temin eden kisiler hakkinda
da temin ettikleri menfaat iizerinden uygulanir.
Haklarinda

aktiflerinden nakit olanlar dogrudan dogruya,

sahsi iflas karar1 verilenlerin

olmayanlar ise paraya cevrilmek suretiyle,
miisterilerin zararlarinin 6denmesinde kullanilir.
Aktiflerden oncelikle miisteri zararlari &denir.
Miisteri zararlarinin tamaminin karsilanamamasi
halinde

zararlari tamamen karsilandiktan sonra artan

garameten Odeme yapilir. Miisteri
kisim haklarinda sahsi iflas karar1 verilenlere iade
edilir. Bu madde hiikmiine gore iflas1 istenenler
hakkinda mahkemece 2004 sayili Kanunun 257
nci ve izleyen maddeleri hitkiimleri uygulanir.”

MADDE 15- 6362 sayili Kanuna 115 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varliklarin zimmet suguna Ozel
sorusturma usulil

MADDE 115/A - (1) Bu Kanunun 110/A
maddesinin G¢ilincti fikrasinda belirtilen sugtan
dolay1 sorusturma ve kovusturmalar Kurulun
yazili bildirimi tizerine veya gecikilmesinde
sakinca goriilen hallerde re’sen Cumhuriyet
savcilarinca yapilir ve Kurul haberdar edilir.
Bagvuru tizerine kamu davasi agilmasi halinde
iddianamenin kabulii ile birlikte, bir Ornegi
Kurula teblig edilir ve Kurul ayn1 zamanda
katilan sifatin1 kazanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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bagkan ve {liyeleri, diger mensuplari, hukuken
veya fiillen yoOnetim veya kontroliini elinde
bulundurmus olan gergek kisi ortaklarmin

misterilere verdikleri zararla sinirhi  olarak
zimmete ge¢irildigi tespit edilen tutardan dncelikli
olarak karsilanmasini saglamak amaciyla sahsi
sorumluluklar1 yoluna gidilerek, Kurulun talebi
iizerine dogrudan sahsen iflaslarina mahkemece
karar verilebilir. Bu karar ve iglemler, ig¢ilincii
kisilere menfaat temini amactyla yapildigt
takdirde, menfaat temin eden kisiler hakkinda
da temin ettikleri menfaat {izerinden uygulanir.
Haklarinda

aktiflerinden nakit olanlar dogrudan dogruya,

sahsi iflas karar1  verilenlerin

olmayanlar ise paraya ¢evrilmek suretiyle,
miisterilerin zararlarinin 6denmesinde kullanilir.
Aktiflerden oOncelikle misteri zararlart Gdenir.
Miisteri zararlarinin tamaminin karsilanamamasi
halinde garameten 6deme yapilir. Miisteri zararlari
tamamen Kkarsilandiktan sonra artan kisim
haklarinda sahsi iflas karar1 verilenlere iade edilir.
Bu madde hitkmiine gore iflas1 istenenler hakkinda
mahkemece 2004 sayili Kanunun 257 nci ve
izleyen maddeleri hiikkiimleri uygulanir.”

MADDE 15- 6362 sayili Kanuna 115 inci
maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kripto varliklarin zimmet suguna ozel
sorusturma usulil

MADDE 115/A- (1) Bu Kanunun 110/A
maddesinin G¢ilincti fikrasinda belirtilen sugtan
dolay1r sorusturma ve kovusturmalar Kurulun
bildirimi

sakinca goriilen hallerde resen Cumhuriyet

yazilt lizerine veya gecikmesinde
savcilarinca yapilir ve Kurul haberdar edilir.
Bagvuru tizerine kamu davasi agilmasi halinde
iddianamenin kabulii ile birlikte, bir Ornegi
Kurula teblig edilir ve Kurul ayni zamanda
katilan sifatin1 kazanir.
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(2) Bu maddenin  birinci  fikrasi
uyarinca baglatilan sorusturmalar neticesinde
kovusturmaya yer olmadigina karar verilirse, bu
karar ilgisine gore Kurula ve sorusturmanin tarafi
ilgililere teblig edilir. Kurul ve ilgililer kendisine
teblig edilen bu kararlara kars1 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore
itiraza yetkilidir. Kamu davasi agilmas: halinde,
iddianamenin bir 6rnegi Kurula teblig edilir.

(3) Bu Kanunda zimmet
suguna ait davalar, fiilin islendigi yerin bagl
oldugu ilin adiyla anilan (1) numarali agir
ceza mahkemelerinde goriiliir. Gerekli goriilen
yerlerde Adalet Bakanlhiginin teklifi {izerine
Hakimler ve Savcilar Kurulunca bu tiir suglara
bakmak iizere o yerlerdeki diger agir ceza
mahkemeleri de gérevlendirilebilir.

(4) Bu Kanunun 110/A maddesinin iigiincii
fikras1 kapsamina giren suglarin sorusturma ve
kovusturmalarinda 5411 sayili Kanunun 166 nc1
maddesinde yer alan hiikiimler tatbik olunur.

(5) Bu Kanunun 110/A maddesinde yazili
suglardan dolayr mahkim olanlar, Hazineye
olan borglar1 ve tazminatlar1 6demedigi veya bu
borglar ve tazminatlar malvarliklarindan tahsil
olunamadig1 siirece, bunlar hakkinda kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Bu Kanunun 110/A maddesinde
tanimlanan su¢ bakimindan, 5271 sayil1 Kanunun
128 inci maddesinde yer alan el koyma ve 133
tincii maddesinde yer alan sirket yonetimi igin
kayyim tayini tedbirlerine iliskin hiikiimler
uygulanabilir.”

MADDE 16- 6362 sayili Kanunun 130 uncu
maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(5) Her y1l platformlarin bir 6nceki yilki faiz
gelirleri hari¢ tiim gelirlerinin yilizde biri Kurul,
yiizde biri de TUBITAK biitcesine ilgili yilin
Mayis ay1 sonuna kadar ddenerek gelir olarak
kaydedilir. Bu fikraya gore yapilacak tahakkuk ve
odemelerle ilgili diger esaslar Kurulca belirlenir.”

tanimlanan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Bu maddenin birinci  fikrasi
uyarinca baglatilan sorusturmalar neticesinde
kovusturmaya yer olmadigina karar verilirse, bu
karar ilgisine gore Kurula ve sorusturmanin tarafi
ilgililere teblig edilir. Kurul ve ilgililer kendisine
teblig edilen bu kararlara kars1 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa goére
itiraza yetkilidir. Kamu davasi agilmasi halinde,
iddianamenin bir 6rnegi Kurula teblig edilir.

(3) Bu Kanunda tanimlanan
suguna ait davalar, fiilin islendigi yerin bagh
oldugu ilin adiyla anilan (1) numarali agir
ceza mahkemelerinde goriiliir. Gerekli goriilen
yerlerde Adalet Bakanliginin teklifi iizerine
Hakimler ve Savcilar Kurulunca bu tiir suglara
bakmak iizere o yerlerdeki diger agir ceza
mahkemeleri de gorevlendirilebilir.

(4) Bu Kanunun 110/A maddesinin {igiincii
fikras1 kapsamina giren suglarin sorusturma ve
kovusturmalarinda 5411 sayili Kanunun 166 nc1
maddesinde yer alan hiikiimler tatbik olunur.

(5) Bu Kanunun 110/A maddesinde yazili
suclardan dolayr mahkiim olanlar, Hazineye
olan borglar1 ve tazminatlar1 6demedigi veya bu
borglar ve tazminatlar malvarliklarindan tahsil
olunamadig: siirece, bunlar hakkinda kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Bu Kanunun 110/A maddesinde
tanimlanan sug¢ bakimindan, 5271 sayili Kanunun
128 inci maddesinde yer alan elkoyma ve 133
iincii maddesinde yer alan sirket yonetimi igin
kayyim tayini tedbirlerine iliskin hiikiimler
uygulanabilir.”

MADDE 16- 6362 sayili Kanunun 130 uncu
maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(5) Her y1l platformlarin bir dnceki y1l faiz
gelirleri hari¢ tim gelirlerinin yiizde biri Kurul,
yiizde biri de TUBITAK biitgesine ilgili yilin
mayis ay1 sonuna kadar ddenerek gelir olarak
kaydedilir. Bu fikraya gore yapilacak tahakkuk ve

zimmet

6demelerle ilgili diger esaslar Kurulca belirlenir.”
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MADDE 17- 6362 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilara iliskin
gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 11- (1) Bu Kanunun
yirirlige girdigi tarihte kripto varlik hizmet

saglayiciligi  faaliyeti ylritenler, ytriirlik
tarihinden itibaren bir ay icinde, Kurulca
belirlenecek  belgelerle Kurula basvuruda

bulunarak, Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri
hiikiimleri ¢ikarilacak
diizenlemelerde Ongoriilecek sartlar1 saglayarak

uyarinca ikincil
faaliyet izni almak iizere gerekli basvurular
yapacaklarina veya miisteri hak ve menfaatlerini
zarara ugratmadan ii¢ ay igerisinde tasfiye karari
alacaklarina ve tasfiye silirecinde yeni miisteri
kabul etmeyeceklerine dair bir beyan sunmak
zorundadir. Kanunun sonrasinda
faaliyete baglamak faaliyetlerine
baslamadan 6nce Kurula basvuruda bulunarak

yurirligi
isteyenler
ikincil diizenlemelerde
saglayarak faaliyet izni almak {izere gerekli
bagvurular1 yapacaklarim1 beyan ederler. Bu
fikra kapsaminda Kurula yapilan basvurular

ongoriilecek  sartlar

Kurul internet sitesinde ilan edilir. Tasfiye
olacak kuruluslar bu durumu internet sitelerinde
duyururlar, ayrica miisterilerine elektronik posta,
kisa mesaj, telefon ve benzeri iletisim araglar ile
bildirirler.

(2) Birinci fikrada belirtilen yiikiimliilikkleri
yerine getirmeyenler hakkinda Kanunun 99/A
ve 109/A maddesi hiikiimleri uygulanabilir.
Tasfiyeye gitmeyi tercih eden ya da belirlenen
icerisinde Kurula bagvuru yapmayan
kuruluglarda hesaplart

stire
bulunan miisterilerin
transfer taleplerinin yerine getirilmemesi 109/A
maddesi kapsaminda izinsiz hizmet saglayicilig
faaliyeti sucunu olusturur. Bu transfer talepleriyle
ilgili ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda genel
hiikiimler uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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MADDE 17- 6362 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilara iligkin
gecis hiitkiimleri

GECICI MADDE 11- (1) Bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyeti
yiiriitenler, ylirlirlik tarihinden itibaren bir ay
icinde, Kurulca belirlenecek belgelerle Kurula
basvuruda bulunarak, Kanunun 35/B ve 35/C
maddeleri  hiikiimleri

uyarinca  ¢ikarilacak

ikincil diizenlemelerde Ongoriilecek —sartlart
saglayarak faaliyet izni almak iizere gerekli
basvurular1 yapacaklarma veya miigteri hak ve
menfaatlerini zarara ugratmadan ii¢ ay iginde
tasfiye karari alacaklarma ve tasfiye siirecinde
yeni misteri kabul etmeyeceklerine dair bir
beyan sunmak zorundadir. Bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yiriirliigi sonrasinda faaliyete
baglamak isteyenler faaliyetlerine baslamadan
once Kurula bagvuruda bulunarak

diizenlemelerde Ongoriilecek sartlar1 saglayarak

ikincil

faaliyet izni almak {izere gerekli bagvurulart
yapacaklarini beyan ederler. Bu fikra kapsaminda
Kurul
sitesinde ilan edilir. Tasfiye olacak kuruluslar bu

Kurula yapilan bagvurular internet
durumu internet sitelerinde duyururlar, ayrica
miisterilerine elektronik posta, kisa mesaj, telefon
ve benzeri iletisim araglari ile bildirirler.

(2) Birinci fikrada belirtilen yiikiimliliikleri
yerine getirmeyenler hakkinda Kanunun 99/A ve
109/Amaddesi hiikiimleriuygulanabilir. Tasfiyeye
gitmeyi tercih eden ya da belirlenen siire iginde
Kurula bagvuru yapmayan kuruluglarda hesaplari
bulunan miisterilerin transfer taleplerinin yerine
getirilmemesi  109/A  maddesi  kapsaminda
izinsiz kripto varlik hizmet saglayicilig1 faaliyeti
sugunu olusturur. Bu transfer talepleriyle ilgili
ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda genel hiikiimler
uygulanir.
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(3) Bu Kanun uyarmca Kurulca g¢ikarilacak
diizenlemeler
fikrada

kuruluglar faaliyet izni almaksizin faaliyete

ikincil yiriirliige  girdikten

sonra, birinci belirtilenler digindaki
baslayamaz, birinci fikra kapsaminda faaliyette
bulunan kuruluglar da ikincil diizenlemede
belirtilecek siire icerisinde Kurula faaliyet izni
basvurusunda bulunurlar. Tkincil diizenlemelerin
yaymmlanmasiyla birlikte Kurul birinci fikra
kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslarin
yetkilendirilme islemlerinin tamamlanmasi igin
bir siire belirleyerek, bu siire igerisinde yetki
belgesi alamayan kuruluslarin faaliyetlerini
sonlandirmalarini isteyebilir. Kurul belirledigi
stireleri uzatabilir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1
hareket edenler hakkinda Kanunun 99/A ve
109/A maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) Yurt diginda yerlesik kripto varlik hizmet
saglayicilar Kanunun 99/A maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen sekildeki Tiirkiye’de yerlesik
kisilere yonelik faaliyetlerini Kanunun yiirtirlige
girdigi tarihi takip eden ii¢ ay igerisinde
sonlandirir.

(5) Miisterilerin kripto varliklar1 nakde veya
nakdi kripto varliga cevirebilmelerine ve kripto
varliklarin  transferinin  gergeklestirilmesine
imkan veren Tiirkiye’de yerlesik ATM ve benzeri
elektronik islem cihazlarmin faaliyetleri Kanunun
ylrilirlige girdigi tarihi takip eden ii¢ ay i¢erisinde
sonlandirilir, faaliyetini sonlandirmayan ATM’ler
mahallin en bilylik miilki idare amirinin bildirimi
lizerine igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarina iliskin
mevzuatta belirlenen yetkili idareler tarafindan
kapatilir. Faaliyette bulunmaya devam edenler ve
buna imkan saglayanlar hakkinda Kanunun 99/A

ve 109/A maddesi hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(3) Bu Kanun uyarinca Kurulca ¢ikarilacak
ikincil ~ diizenlemeler  yiirlirlige
fikrada belirtilenler disindaki

kuruluglar faaliyet izni almaksizin faaliyete

girdikten
sonra, birinci
baslayamaz, birinci fikra kapsaminda faaliyette
bulunan kuruluglar da ikincil diizenlemede
belirtilecek siire i¢inde Kurula faaliyet izni
basvurusunda bulunurlar. Tkincil diizenlemelerin
yayimlanmastyla birlikte Kurul birinci fikra
kapsaminda faaliyet

gosteren  kuruluglarin

yetkilendirilme  islemlerinin ~ tamamlanmast
icin bir siire belirleyerek, bu siire iginde yetki
belgesi alamayan kuruluslarin faaliyetlerini
sonlandirmalarint isteyebilir. Kurul belirledigi
stireleri uzatabilir. Bu fikra hiikiimlerine aykirt
hareket edenler hakkinda Kanunun 99/A ve
109/A maddesi hiikkiimleri uygulanir.

(4) Yurt disinda yerlesik kripto varlik hizmet
saglayicilari, Kanunun 99/A maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen sekilde Tirkiye’de yerlesik
kisilere yonelik faaliyetlerini bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
ii¢ ay icinde sonlandirir.

(5) Miisterilerin kripto varliklar1 nakde veya
nakdi kripto varliga cevirebilmelerine ve kripto
varliklarin  transferinin  gergeklestirilmesine
imkan veren Tiirkiye’de yerlesik ATM ve benzeri
elektronik islem cihazlarmin faaliyetleri bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihi takip eden ii¢ ay icinde sonlandirilir,
faaliyetini sonlandirmayan ATM’ler mahallin
en biiylik miilki idare amirinin bildirimi tizerine
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarina iligkin
mevzuatta belirlenen yetkili idareler tarafindan
kapatilir. Faaliyette bulunmaya devam edenler ve
buna imkan saglayanlar hakkinda Kanunun 99/A

ve 109/A maddesi hiikiimleri uygulanir.
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(6) Bu Kanunun
uyarinca platformlarin gelirleri tizerinden Kurul
ve TUBITAK biitcesine gelir kaydedilmesi
uygulamasi 2024 gelirleri izerinden 2025 yilinda

130 uncu maddesi

uygulanmaya baglanir.

(7) Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri
uyarmca ¢ikarilacak ikincil diizenlemeler, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alti
ay icinde yiiriirliige konulur.”

MADDE 18- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 19-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(6) Bu Kanunun 130 uncu maddesi
uyarinca platformlarin gelirleri tizerinden Kurul
ve TUBITAK biitcesine gelir kaydedilmesi
uygulamasina 2024 yili gelirleri {izerinden 2025
yilinda baslanir.

(7) Bu Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri
uyarinca ¢tkarilacak ikincil diizenlemeler, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1
ay icinde yiirtirliige konulur.”

MADDE 18- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 19-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2024

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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